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 مقدمه: 

 

 

از اولویت های صنعتی در برنامه توسعه هفتم که از مزیت های اشتغال زایی و پتانسیل های  صنعت نساجی ایران، به عنوان یکی 

روبرو شده    های پیچیده در تأمین مواد اولیهای از چالش با مجموعهرمضان  ، پس از جنگ  صادرات و اقتصادی برخوردار است

های اداری، همگی  ، افزایش وابستگی به واردات، محدودیت منابع ارزی، و پیچیدگیمواد اولیه خام پایه  است. کاهش تولید داخلی 

به بررسی یکپارچه این    مجموعه پیشنهادات اند تا این صنعت را در آستانه بحرانی جدی قرار دهند. این دست به دست هم داده 

رویکرد اکوسیستمی میباشد که به نقش نهاد ها و دستگاه های مختلف در بهبود شرایط  های عملیاتی با  حلها و ارائه راه چالش

تشریح خواهد شد.    ت هادر این گزارش، ابتدا سناریوهای مختلف پیش روی اقتصاد و بازار در بستر عدم قطعی  پردازد. می   تولید

د. در نهایت،  شونبندی می سپس، مشکلات ساختاری و اجرایی موجود که مانع از انطباق با این شرایط هستند، شناسایی و دسته

نقش  در خصوص  پیشنهادات مشخصی  “آرایش جنگی”،  با  و همسو  فعالانه  رویکردی  اتخاذ  گرفتن ضرورت  نظر  در  آفرینی  با 

الانبیاء )ص(،  قرارگاه سازندگی خاتم شورای عالی امنیت ملی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و مجموعه های آن،  نهادهایی چون 

، سازمان تأمین اجتماعی و سازمان امور مالیاتی ارائه خواهد  ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، اتاق های بازرگانی بانک مرکزی،  

پیشنهادات   شد. هدف  مجمعه  این  هم  از  و  هماهنگی  از چالشایجاد  برای عبور  نهادها  این  میان  پایداری  افزایی  تضمین  و  ها 

اقتصادی استفعالیت ن  .های  از آتش بس و سکوت  به نظر می در روزهای پس  برنامهبرد  برای  افزایی ها و هم ریزی رسید که  ها 

وقفه ادامه  ها برای تداوم تولید و حفظ اشتغال کشور به خصوص در بخش تولید صنعتی باید بیریزی ها و برنامه جبران کاستی 

پیگیری  مجموعه  لیکن  و نشست یابد  و مکاتبات  استها  این موضوع  بیانگر  برگزار شده  برای    های  متاسفانه ذهنیت لازم  که 

های دولت حاکم نیست و بسیاری  ها و زیرمجموعه ریزی و مواجه با مسائل و مشکلات متناسب با شرایط جنگی بر سازمان برنامه 

و کارشناسان دستگاه   از برخلاف  مدیران  و اصطلاحا  ندارند  بر کشور  از شرایط جنگی حاکم  مناسبی  های مختلف هنوز درک 

 . های دولتی آرایش جنگی متناسب با شرایط سخت پیش رو ندارندور بخشی از دستگاهنیروهای نظامی کش 
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درصد از اشتغال    6.5نفر کارکن به بالا، سهمی معادل    10های صنعتی  درصدی از بنگاه  7صنعت نساجی و پوشاک مطابق آمار مرکز ملی آمار با سهم  

لحاظ سهم از تشکیل سرمایه ثابت، سهم این  گیرد که بهدهد. آمار عملکرد مذکور در حالی مورد توجه قرار می صنعتی کشور را به خود اختصاص می

 باشد.  درصد می  3.5رشته فعالیت از کل بخش صنعت، تنها 

دلار در هر تن )در بخش نساجی(    2000دلار در هر تن )در بخش محصولات پوشاک( و    6000به لحاظ توان ارزآوری نیز صنعت مذکور با عملکرد صادراتی  

 رود.  در زمره صنایع با قدرت ارزآوری بالا به شمار می 

بری پائین برشمرد که همزمان قادر است هر سه هدف تولید صنعتی،  توان در زمره صنایع مهم با سرمایه با این توصیف، صنایع نساجی و پوشاک را می

بر اساس داده های مرکز ملی آمار ایران سهم هزینه ها فقط در بخش پوشاک و کفش  زایی( و ارزآوری را در کشور تامین نماید.   ای )اشتغالتوسعه

درصد از کل هزینه های غیرخوراکی یک خانوار را تشکیل می دهد. این مهم نشان دهنده سهم بالای این اقلام در سبد هزینه های خانوار    5حدود  

 ایرانی را تشکیل میدهد برای همین به عنوان اقلام استراتژیک در مدیریت هزینه و درآمد خانوار به حساب می آید. 

بین   در  انرژی  مصرف  آمار  اساس  مجموع    33بر  از  شده   یاد  سال  طی  صنعتی  با    362فعالیت  پوشاک  خام(تولید  نفت  معادل  )بشکه  میلیون 

و از کمترین مصرف کنندهای انرژی در بین سایر صنایع می باشد و همچنین این رتبه را به عنوان کم مصرف ترین    31)بشکه( در رتبه    187928مصرف 

 حوزه آب را به خود اختصاص داده است. صنایع در 
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 ( یک خانوار 1403ناخالص سالیانه ) های   هزینه درصد متوسط های نمودار
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دهد که نساجی و پوشاک یکی از صنایع کلیدی تجارت جهانی است و نقش این جدول به وضوح نشان می

 :پررنگی در اقتصاد کشورهای در حال توسعه دارد

 

 جمعیت کشور  کشور 

 ی اخلدناخالص  دیتول

(GDP ) 

 ( کای دلار آمر اردیلی)م

2026 

 صادرات کل 
 ( کایدلار آمر  اردی لی)م

2025 

 واردات کل 
 ( کایدلار آمر  اردی لی)م

2025 

 ارزش صادرات

 و پوشاک ینساج

 ( کای دلار آمر اردیلی)م

2025 

 ارزش واردات

 و پوشاک ینساج

 ( کای دلار آمر اردیلی)م

2025 

 جهان 
297 /8 

 میلیارد نفر 
124,000~ 25,637 25,810 1,094 1,005 

 آمریکا 
04 /349 

 میلیون نفر 
32,380 2,178 3,506 25 6 /140 

 چین
41 /1 

 میلیارد نفر 
20,850 3,776 2,579 2 /338 75 /31 

 آلمان
64 /83 

 میلیون نفر 
5,450 1,764 1,538 45 /55 94 /77 

 ژاپن
43 /122 

 میلیون نفر 
4,380 66 /738 4 /756 54 /7 84 /37 

 بریتانیا 
93 /69 

 میلیون نفر 
4,260 88 /557 7 /947 9 /7 17 /34 

 هند 
48 /1 

 میلیارد نفر 
4,150 55 /446 6 /752 48 /39 76 /11 

 فرانسه 
74 /66 

 میلیون نفر 
3,600 83 /667 9 /776 4 /27 69 /44 

 ایتالیا
93 /58 

 میلیون نفر 
2,740 75 /726 46 /669 67 /54 89 /39 

 برزیل 
56 /213 

 میلیون نفر 
2,640 68 /348 35 /280 94 /6 43 /7 

 کانادا
47 /40 

 میلیون نفر 
2,510 1 /557 86 /563 59 /3 27 /19 

 ایران 
17 /93 

 میلیون نفر 
300.29 

58 
(1403 ) 

73 
(1403 ) 

68 /0 
(1403 ) 

165 /2 
(1403 ) 
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 )میلیارد دلار(  2025-بزرگترین واردکنندگان جهان  

 

 میلیارد دلار( )  2025- کنندگان جهان  صادربزرگترین 
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 )میلیارد دلار(  2025  -بزرگترین واردکنندگان منسوجات، پوشاک و کفش

 

 

 )میلیارد دلار(  2025- بزرگترین صادرکنندگان منسوجات، پوشاک و کفش 
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 تجارت صنعت نساجی و پوشاک ایران شرایط متاثراز جنگ و تاثیر آن بر تولید و سناریوهای پیش بینی-2
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 هیمواد اول  نیتأم یرسازیپذینیبش یو ضرورت پ یجنگ طیاز شرا یناش یهات یقطععدم  - 2-1
 

 ی هادر مقاطع تنش   ژهیوبه   ، یبحران  ط یدر شرا  تیقطعسطح عدم   ش یصنعت، افزا  ه یو اقلام پا  ه یمواد اول  نی ملاحظات در حوزه تأم  ن یتراز مهم   یکی

  ا ی ی ندک ،ی المللن ی ونقل باز جمله اختلال در حمل   شود؛ی مواجه م یمتعدد دات یکشور با تهد ن یتأم رهیزنج ، یطیشرا  نیاست. در چن یو جنگ  یتیامن

 جاد یو ا  ها،مت یق   یو انتقال کالا، رشد ناگهان  ینگهدار  سکیر  شیافزا   ،یبه فروشندگان خارج  یمحدود شدن دسترس  ،یو ارز   یتوقف مبادلات بانک

را مختل کند و در صورت    هیمواد اول  ن یروند تأم  ییتنهابه   تواندی م  هات یوضع  نیاز ا   کی . هر  صیارز و ترخ  صیثبت سفارش، تخص  ندیوقفه در فرآ

 .وارد سازد دیبر تول  یتوجهفشار قابل   ،یزمانهم

  ی صورت حت  ن یموقت شوند که در ا  ت یمحدود  ایدچار اختلال    یالمللن یب  کیونقل و لجستحمل  یرهای مس   ، یناگهان  یهابروز بحران   ا ی  یجنگ   ط یشرا  در

  ی ر یگم یو تصم  یگذار است ی، تمرکز سهمچنین ممکن استمواجه خواهد شد.    ریورود کالا به کشور با تأخ  ، یخارج  دیارز و انجام خر  نیدر صورت تأم

  ی نانینااطم  ی فضا  میروند ضمن اینکه  ش یپ  یشتری ب  یبا کند  یو ارز  ی تجار  ، یادار  ی ندهایفرآ  جه،یمعطوف شود و در نت  ها   بحران  ت یری کشور به مد

  ا ی  نهیشود و هز   ی مال  یهاو واسطه   گرانمه ی ونقل، بحمل   یهاشرکت   ،ی خارج  کنندگانن ی تأم  ی از سو  ی اطیاحت  یرفتارها  شی ممکن است موجب افزا

 .شود دیتول رهی در زنج یو اساس ه یاقلام پا یبرخ ع یکمبود سرکه ممکن است این موارد منجر به   دهد شی واردات را افزا سکیر

و تغییرات در سبد هزینه های خانوار و اولویت بندی های جدید در ترکیب سبد هزینه خانوار، مشکلات    ست یرکود ساده روبرو ن  ک یامروز با    صنعت

برده    یبه حالت اقتصاد جنگ  یرا به شکل محسوس  ی ها، تعاملات اقتصاد  رساختیبه ز   حملات منطقه و ریتحولات اخاقتصادی و کاهش قدرت خرید و 

  ی تقاضا  از سوییو    افتهی  شیها به شدت افزا  نهیهز  از یک سو با کمبود مواد اولیه مورد نیاز و افزایش هزینه های تولید مواجه اند و  فضاء  نیاست. در ا

 تورم سقوط کرده است.  وی نانینا اطم ل یمؤثر به دل

کرده است. نقدینگی که باید    اگر این شوکها جداگانه اتفاق می افتاد، صنعت راهی پیدا می کرد. اما همزمانی آنها ساختار مالی بنگاه ها را متلاشی

 نهاده ها می شود.  صرف توسعه و نوسازی تجهیزات میشد، اکنون صرف بقای روزمره و جبران تورم

از    شی که کشور پ  کندی م جاب یا  رعاملی پدافند غ  کرد ی . روکندی م  دایپ  ویژه ای   تی اهم  یو صنعت  ی اقتصاد  رعاملیموضوع پدافند غ ،ییفضا   ن یچن  در

  نعت، وزارت ص  ی با همکار  تواندی م  رعاملیچارچوب، پدافند غ  نیکند. در ا  یزیربرنامه  نی تأم  رهیزنج  یداریو پا  دیحفظ تداوم تول   یوقوع بحران، برا

مواد    ریسطح ذخا فی تعر  ،یو گلوگاه  یاتیاقلام ح  ییبر شناسا  ربط،ی ذ   ینهادها  ری گمرک، سازمان توسعه تجارت و سا  ،ی معدن و تجارت، بانک مرکز

  ی فور   یسازوکارها  یچند کشور خاص، و طراح  ای کی کاهش تمرکز بر   ،یواردات  راه کار های جایگزین  ، مالی  ن یتأم  یوهایسنار  ن یتدو  ،اولیه و اساسی 

از بروز    ع،یواکنش سر  یسازوکارها  جادیا  یریگ یبا پ   تواندی نهاد م  نیا  نیبحران تمرکز کند. همچن  طیدر شرا  صیارز و ترخ  صیثبت سفارش، تخص  یراب

 .خاص کاهش دهد ط یرا در شرا  عیصنا  یریپذب یکرده و آس یر ی جلوگ اولیهمواد   نی وقفه در تأم

 ها ینیبش یاز قبل، پ  دیو با  ستین  یصرف واکنش پس از وقوع بحران کاف  ،یبحران  طینشان داد که در مواجهه با شرا   یروشنبه  زین  روزه  جنگ دوازده  تجربه 

  برنامه ریزی   یتردر سطوح مطمئن   اساسیو اقلام    هیمواد اول  کیاستراتژ  ریبود که ذخاضروری    ،ی طیشرا  نیو اقدامات لازم انجام شده باشد. در چن

  از یموردن  هیو مواد پا  یبود که ثبت سفارش اقلام اساس  یضرور  ن یمواجه نشوند. همچن  یبا کمبود فور  ،ی در صورت بروز اختلال ناگهان  ع یشود تا صنا

 .نشود یرز و ا  ی ادار  یرهایتأخ ری تا کشور در زمان وقوع بحران، درگ شدیانجام م یتربحران و در زمان مناسب  دیاز تشد ش یپ د،یتول  رهیزنج

ای رسمی تأکید کرد که با توجه به ماهیت حیاتی مواد اولیه و اقلام  روزه، انجمن صنایع نساجی ایران بلافاصله طی مکاتبه در پی پایان جنگ دوازده 

تر و با اولویت بالاتر انجام شود تا کشور در صورت تکرار  پایه این صنعت، لازم است فرآیند ثبت سفارش و تخصیص ارز این اقلام در بازه زمانی کوتاه 

دستانه در  با توجه به اینکه اقدام مؤثر و پیش  .روزه تکرار نگرددشرایط مشابه، مجدداً با بحران کمبود مواد اولیه مواجه نشود و تجربه جنگ دوازده 

المللی،  ای و بین ای منطقه هقطعیترفت تحقق نیافت، اکنون ضروری است رویکردی متفاوت اتخاذ شود. در شرایط تداوم عدم سطحی که انتظار می 

 در دستور کار قرار گیرد. بینانه انجام شود، بلکه باید با نوعی آرایش جنگی تواند بر مبنای روال عادی و خوش مدیریت تأمین مواد اولیه نمی 

های بانکی و اختلال در  با عنایت به اینکه شرایط اقتصادی کشور تحت تاثیر جنگ و محاصره اقتصادی با نوسانات ارزی، تغییرات مقرراتی، محدودیت 

ریزی را برای واحدهای تولیدی دشوار ساخته است. در چنین بستری، طراحی مسیر  پذیری را کاهش و برنامه بینی زنجیره تأمین همراه است که پیش
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  ظ کند. بهینه برای تأمین مواد اولیه و تنظیم بازار نیازمند رویکرد جدیدی است که ضمن پذیرش عدم قطعیت، توانایی اتخاذ تصمیمات کارآمد را حف

 ای طراحی شده که مخاطب را به سوی تصمیمات مشخص هدایت کند. گزارش حاضر با رویکرد تدوین شده و ساختار آن به گونه 

های شود. این سناریوها تصویری از وضعیت ثباتی شرایط، چند سناریوی محتمل پیش روی صنعت و بازار تشریح می در گام نخست، با توجه به بی -

 ها و فرآیندهای اجرایی چه مسیری را طی خواهند کرد کنند تا مشخص شود در هر یک از موارد زنجیره تأمین، هزینه مختلف پیشِ رو را ترسیم می 

شوند. این مشکلات  بندی می کنند، شناسایی و دسته در گام بعدی، مشکلات ساختاری و اجرایی موجود که در مواجهه با این سناریوها خودنمایی می -

شود. در نهایت به  ها چند برابر می های اجرایی، موانع لجستیکی و... است که در شرایط عدم قطعیت، اثر آن های تأمین، ناکارآمدی شامل محدودیت 

ها اشاره شده است تا تصویری منسجم از مسیری ارائه گردد  ها و نهادهای ذی نفع در این اکو سیستم برای عبور از این چالش نقش و جایگاه سازمان 

 که از »درک شرایط عدم قطعیت« آغاز شده و به »راهکارهای عملی و ساختار اجرایی مناسب« ختم شود. 
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 سناریوهای پیش بینی شرایط متاثراز جنگ و تاثیر آن بر تولید و تجارت صنعت نساجی  -2- 2

 

که   ناشی از شرایط کلان ژئوپلیتیکی و اقتصادی مواجه خواهد بود یهاای از چالش نساجی با مجموعه صنایع  مواد اولیه   ماه های پیش رو تامیندر 

داخلی،  و نیاز  های کلیدی زنجیره ارزش، از جمله میزان تولید  طور مستقیم بر حلقهبه   سناریو های قابل پیش بینی از جنگ و مذاکرات صلح میتواند

کنیم تا درک  تأثیرگذارند. در این تحلیل، چهار سناریوی محتمل را بررسی می   تامین مالی و ارزی  سهولت و هزینه واردات، پایداری لجستیک و

 .جامعی از مسیرهای پیش روی این صنعت و پیامدهای هر یک به دست آوریم 

 

 

 

 

های تحریمی متفاوت خواهد بود. در زیرسناریوی  در صورت حصول توافق یا پایان جنگ، آثار این وضعیت بسته به نحوه رفع یا تداوم محدودیت 

شود و صنعت های مبادله، تسهیل واردات و بازگشت نسبی ثبات به زنجیره تأمین فراهم می ها، امکان بهبود شرایط تأمین، کاهش هزینه لغو تحریم

 تواند به تدریج وارد فاز احیا و بازیابی ظرفیت شود. می

ونقل و واردات  های ساختاری در حوزه مالی، ارزی، حمل یابد، اما محدودیت ها، هرچند تنش نظامی کاهش میدر مقابل، در صورت عدم لغو تحریم

 شود. همچنان پابرجا خواهد ماند و صنعت با گشایش محدود و نه رفع کامل فشارها مواجه می 

 

 

 

 

 

ناپذیری مزمن  بینی ها، محیط عملیاتی صنعت با ریسک بالا و پیش بس و عدم قطعیت در آینده درگیری در صورت تداوم وضعیت ابهام در آتش 

برنامه  در  اختلال  این شرایط،  در  هزینه مواجه خواهد شد.  افزایش  تأمین،  کاهش  های حمل ریزی  و  پایدار  قراردادهای  انعقاد  در  ونقل، دشواری 

 ترین پیامدها خواهد بود. کنندگان، از مهم اطمینان تأمین 

های ها به سطحی شدیدتر ارتقا یافته و جریان واردات مواد اولیه، تجهیزات و نهاده در صورت ماندگاری در محاصره دریایی نیز، این محدودیت 

های لجستیکی و کاهش دسترسی به منابع  اطمینان مستمر، افزایش هزینهشود. در چنین فضایی، زنجیره با عدم رو می حیاتی با اختلال جدی روبه 

 خارجی مواجه خواهد شد. 

 

 

  

 

های حیاتی، صنعت با شدیدترین سطح اختلال در تولید و تأمین مواجه خواهد شد. تخریب یا اختلال  در صورت تداوم جنگ و آسیب به زیرساخت 

تواند موجب کاهش محسوس ظرفیت تولید، توقف بخشی از خطوط عملیاتی و اختلال  ونقل، انرژی، بندری و لجستیکی میهای حمل در زیرساخت 

 در تأمین مواد اولیه شود. 

شدت طور قابل توجهی افزایش یافته و امکان تداوم فعالیت پایدار برای واحدهای تولیدی به های عملیاتی و ریسک فعالیت به در این سناریو، هزینه 

شود. همچنین، به دلیل اختلال در مسیرهای واردات و انتقال کالا، وابستگی به منابع داخلی ـ در صورت وجود ظرفیت جایگزین ـ به  محدود می

 تنها گزینه ممکن برای حفظ حداقل فعالیت تبدیل خواهد شد. 

 توافق یا پایان جنگ -2-2-1 

 

 

 

 بسطولانی شدن تداوم شرایط ابهام در آتش -2-2-2 

 

 

 

 ها تداوم جنگ و آسیب به زیرساخت -2-2-3
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 در شرایط متاثر از جنگ جهت تامین و میزان ارز مورد نیاز صنعت نساجی  مواد اولیه خام پایه مورد نیاز -3
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 مروری بر تامین مواد اولیه خام پایه مورد نیاز صنعت نساجی در شرایط متاثر از جنگ  -1-3

د  مواد اولیه مصرفی در صنایع نساجی بطور کلی به دو دسته مواد اولیه خام پایه و مواد اولیه واسطه ای تقسیم بندی میگردد که در بخش موا

نمود  اره  اولیه خام پایه میتوان به الیاف پنبه ، الیاف اکریلیک ، الیاف ویسکوز و الیاف پشم و همچنین چیپس پلی استر و گرانول پلی پروپیلن اش

 که مواد اولیه مورد نیاز انواع نخ و پارچه و پوشاک می باشند. 

نکته حائز اهمیت در پیش بینی سناریوهای مختلف در شرایط متاثر از جنگ میزان تقاضای محصول نهایی در بازار میباشد که در تحلیل های  

چاق پوشاک در  مختلف پیش بینی افت حداقل چهل درصدی تقاضا تخمین زده میشود. البته با توجه به حجم قابل ملاحظه واردات پارچه و قا

سالهای گذشته )که بالغ بر سی الی چهل درصد از بازار را شامل می شده است( ، چنانچه برنامه مشخصی برای محدود سازی واردات و قاچاق  

که بسیار ضروری است با  مشابه سال گذشته مدیریت و برنامه ریزی نمود  منسوجات مورد توجه قرار گیرد میتوان زنجیره ارزش صنعت را با  

ی حمل و نقل و تامین مواد مذکور در جهت کاهش قیمت تمام شده برای مصرف کننده نهایی ، حقوق ورودی شامل  عنایت به هزینه های بالا

 سود بازرگانی و حقوق گمرکی این اقلام صفر در شرایط جنگی صفر گردند. 
 

مربوط به واردات    یوهایبه سنار ی و رنگ و موادکمک سکوزیو و کی لیپنبه، پشم، اکر ر ینظ  هیخام پا  هیمواد اول ن یعلاوه بر تأم گردد یم هیتوص

 رهیدر زنج  یمتیاز التهابات ق  ز یبازار و پره  می جهت تنظ  ی مل  یتشکلها  یبا هماهنگ   ی فصل  یزمان  یمحدود در بازه ها  یواسطه ا  هیمواد اول

 . ردیمدنظر قرار گ  زی از انواع پارچه که ساخت داخل ندارد( ن یو برخ ، ی و پنبه ا یو پشم لامنتیاستر، انواع نخ ف یپل اف یال ری ارزش ) نظ
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 ذیلا به آمار واردات و تولید و مصرف این مواد پرداخته میشود:

 ( نساجی:PETاتیلن ترفتالات )پلی ✓

،  (pp) پروپیلن  یو پل (PET) ترفتالات   لنیاتیپل   ژهیوخود، به   یدیکل  هیمواد اول  نیدر تأم  یجد  یهادر حال حاضر با چالش   رانیا  ینساج  صنعت

  ه کاهش قابل توج  نیمواد بوده، و همچن  ن یا  یاصل  کنندگان ن یاز تأم  یکی که    ان،یتندگو   یمی پتروش  ی لیاز تعط  یمشکلات عمدتاً ناش  ن یمواجه است. ا

مصارف    ی هزار تن برا  350و    یمصارف نساج  یبرا  PET هزار تن  350  د یسالانه قادر به تول  ان یتندگو  ی میپتروش.  صنعت است  نی ارز به ا  صیتخص

 ینیبش یمجدد، پ  یاندازبا فرض راه   یخارج شده است. حت  دیدر حال حاضر از مدار تول  سات،یتأس  یدگیدبیآس  لیبوده است، به دل  یسازی بطر

  ریامر منجر به کاهش چشمگ   نیخواهد بود. ا PET هزار تن  140کند، که معادل حدود    تیخود فعال  یاسم  تیظرف  از  ٪40واحد تنها با    نیکه ا  شودیم

 .خواهد شد PET یدر عرضه داخل

هزار   450 یپوشش مجموع تقاضا یبرا   گریهزار تن د 100به واردات    ازی( در داخل، نپس ی)چ PET هزار تن 350 دی تول تیبا وجود ظرف  ن،یاز ا شیپ

در    یی کننده نهامصرف   یتقاضا   یهزار تن، و با در نظر گرفتن کاهش احتمال  140به    ان یتندگو  یمیپتروش  دیتول  تی. با کاهش ظرفشدی احساس م  یتن

  از یبتواند ن  ،یهزار تن   140 یداخل  دی، در کنار تولPET هزار تن   200که واردات حدود    شودی زده م نیتخم  ،یاقتصاد  طی شرا  لیبه دل  یصنعت نساج

  ی دلار ارز به صنعت نساج  ونیلیم  200و    اردیل یم  2اساس اظهارات وزارت صمت، در سال گذشته    بر   .دینما  نیصنعت را تأم  یهزار تن  350حدود  
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  ن یا  ، است  افتهیسوم تا نصف کاهش    کیبه حدود    یرقم در سال جار  نی ا  ،ی ارز  یهات یو محدود  یجنگ   طی بود. اما با توجه به شرا  افته ی  صیتخص

  نیو تأم  کندی وارد شود( را به شدت محدود م د یاز آن با ی)که بخش قابل توجه از یمورد ن هیمواد اول  ت واردا  ییارز، توانا  ص یدر تخص  دیشد کاهش

و وزارت    یسازمان توسعه تجارت، بانک مرکز  نی لازم ب  یهایاست هماهنگ   یضرورکه    .را با چالش روبرو خواهد کرد  یواردات PET هزار تن  200

تسهیل در روند واردات   یبرا یجد یریگ یپ نیو همچن ردیصورت پذ PETهزار تن  200جهت واردات   ازیارز مورد ن میزان و نرخ  نیتأم یصمت برا

لازم به توضیح است که قیمت حدودی چیپس پلی استر در    . محدود( انجام شود  تیبا ظرف  ی)حت  انیتندگو  یمیمجدد پتروش  یاندازدر راه   عیتسرو  

 دلار بعلاوه هزینه های حمل و نقل میباشد.  1/ 2شرایط فعلی در حدود  

 پنبه: ✓

رود، در حالی که ضعف تقاضا در اقتصاد جهانی  ها به شمار می ترین ریسک صعودی برای قیمت های تولید مهم در این بازار، افزایش هزینه نهاده 

شود. این میزان تولید،  هزار تن برآورد می   60تا    50تولید داخلی پنبه در حال حاضر حدود   تواند فشار نزولی بیشتری بر قیمت پنبه وارد کند. می

 دهد اما برای پاسخگویی به تقاضای احتمالی رو به رشد کافی نخواهد بود. هزار تن( را پوشش می 200بخشی از نیاز اولیه صنعت) سالانه حدود 

های اصلی پنبه در صنعت نساجی است، با افزایش قابل توجهی روبرو بوده و به قیمت پنبه نزدیک شده  استر که یکی از جایگزین قیمت مواد پلی 

ریزی دقیق و  است. این امر باعث شده تا تولیدکنندگان تمایل بیشتری به استفاده از پنبه در محصولات خود نشان دهند. این روند، نیاز به برنامه 

سازد تا از کمبود احتمالی در آینده جلوگیری شود که علاوه بر چین و هند ، کشورهای همسایه، به ویژه  نگرانه برای تأمین پنبه را ضروری می آینده

تخصیص ارز از طریق بانک    و ثبت سفارش  ی  فرآیندهاصلاح و تسریع  . اتاجیکستان و افغانستان و ترکیه پتانسیل تأمین پنبه را برای ایران دارند

لازم به توضیح    . شودمحسوب می پنبه مورد نیاز  های کلیدی و تأثیرگذار بر موفقیت فرآیند واردات  مرکزی جمهوری اسلامی ایران از جمله چالش 

 دلار بعلاوه هزینه های مرتبط به حمل و نقل شرایط جنگی میباشد.  1/ 8میباشد که نرخ جهانپنبه در حدود

 (: PPپروپیلن )پلی ✓

دارد.    میمستق  یوابستگ   یاتیح  یهااز خوراک   یک یعنوان  ( به PP)  لنیپروپیو موکت به گرانول پل  ینیفرش ماش  دستن یی پا  رهیو زنج  ینساج  صنعت

است؛    های مارون،جم و نوید زر شیمی   یمیپتروش  تیو خارج شدن از مدار فعال  یدگیدب یاز آس  یناش  PP  نیدر تأم  ی در حال حاضر، اختلال جد

  عی صنا  یواقع  از ین  ینتواند پاسخگو PP  یموضوع باعث شده بازار داخل نیتوقف مواجه است. ا  ی و حت  یداریکه عملاً عرضه گرانول با ناپا  یاگونه به

  ی صادرات  یهابخش   ن یموکت و همچن  ، ینیفرش ماش  ره یدر زنج  PPسالانه گرانول    از ین  ، نساجی  اساس برآورد مصرف صنعت   بر   باشد.   دستنییپا

ی  ن یگزیجا تیقابل   دیتول ره یدر زنج که  ازین ن یاز ا یعملاً بخش  ، پتروشیمی ها یافت عرضه از سو ا ی. با توقف شودیزده م  ن یهزار تن تخم 600حدود 

وابسته است،    هیمواد اول  قیدق  یزیرفرش و موکت( به برنامه   دیتولاغلب برای  )  دستن ییدر پا  دی. از آنجا که تولشودی نم  نیتأم  ندارد  برای تولید

  ن،ی بنابرا  منجر شود.   یبه تعهدات صادرات  یجد  ب یتبع آن آسشده و به تمام   متیق  شی توقف خطوط، افزا  د،یبه کاهش تول  تواندی استمرار کمبود م

  م یواردات قرار ده  تیدر اولو  ”یرا در قالب “اقلام اساس  PPکه    میهست  ر ی ناگز  ،یصادرات   ی و از دست رفتن بازارها  د یاز اختلال در تول  ی ری جلوگ  ی برا

  یمتیپوشش داده شود و بازار با شوک ق  یشکاف عرضه داخل  ان،یمشکل تندگو  یجیشود که همزمان با رفع تدر  تی ر یمد  یاگونهبه   دیواردات با  نیا

مشخص واردات    ریو مس   ه یسهم  ، یبانک مرکز   یوزارت صمت و سازمان توسعه تجارت با هماهنگ   شودی م  شنهادیچارچوب، پ  نیهم  در  مواجه نگردد. 

PP  بازگشت    یلازم برا  یهای ریگ یپ  ،ی میپتروش  یبا وزارت نفت و شرکت مل   نیکنند و همچن  ن ییتع  یکننده واقعمصرف   یدیتول  ی واحدها  یرا برا

 . ابدیبه واردات کاهش  یتا وابستگ  ردی در دستور کار قرار گ یتیلیوتیپس از رفع مشکل  پتروشیمی ها  داریپا

  خوشبختانه در حال حاضر با همت و برنامه ریزی متخصصین پتروشیمی بخش قابل ملاحظه ای از پتروشیمی های مربوطه به مدار تولید بازگشته و

پلی    عرضه های قابل قبولی در بودرس کالا دارند اما با عنایت به لزوم پیش بینی های لازم برای سناریو های بدبینانه ضروری است موضوع تامین 

 پروپیلن نیز در دستورکار شرایط جنگی باشد. 
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 اکریلیک:  ✓

شود که از این میزان،  هزار تن برآورد می  110در خصوص تأمین اکریلیک مورد نیاز واحدهای تولیدی، لازم به ذکر است که نیاز سالانه کشور حدود  

اکریل اصفهان نیز صرفاً مقدار محدودی از این ماده  گردید. همچنین شرکت پلی هزار تن از طریق واردات تأمین می  100های گذشته حدود  در سال 

و با توجه به دوکاربردی بودن اکریلونیتریل    کننده نبوده استوجه پاسخگوی نیاز واقعی و کامل صنایع مصرف است که به هیچ  مینمودهرا تولید  

. از این رو، وابستگی بخش قابل توجهی  بعنوان ماده اولیه الیاف اکریلیک بنظر میرسد در شرایط جنگی امکان تامین آن نیز با مشکل مواجه گردد

اند موجب وقفه در روند تولید و ایجاد مشکلات جدی  تواز صنعت به واردات این ماده اولیه همچنان وجود داشته و هرگونه اختلال در تأمین آن می 

برخوردار است بالایی  اهمیت  از  اکریلیک  پایدار  تأمین  بنابراین  نیز همچون سایر    برای واحدهای صنعتی شود.  اکریلیک  الیاف  و در حال حاضر 

 . مشتقات نفتی با افزایش نرخ مواجه بوده است
 

 پشم:  ✓

هزار تن بوده است. در مقابل، پشم تولید    4های گذشته حدود  در خصوص تأمین پشم، لازم به ذکر است که عمده واردات این ماده اولیه در سال

مصارف   جهت  عمدتاً  و  نداشته  را  صنعت  این  در  استفاده  قابلیت  مدرن،  نساجی  صنعت  برای  لازم  استانداردهای  با  انطباق  عدم  دلیل  به  داخل 

گذاری و اتخاذ تدابیر لازم جهت ارتقاء کیفیت و انطباق پشم داخلی با  گردد. این موضوع، بر ضرورت سرمایه غیرنساجی به خارج از کشور صادر می 

 . نیازهای صنعت نساجی تأکید دارد

 

 ویسکوز: ✓

گردیده  ی در خصوص تأمین ویسکوز نیز لازم به ذکر است که این ماده اولیه به علت عدم امکان تولید در داخل کشور، ناگزیر از طریق واردات تأمین م

دهنده آن است که تأمین نیاز صنعت در این بخش،  هزار تن بوده و این امر نشان   45است. بر اساس آمار موجود، میزان واردات این محصول حدود  

های تولیدی  طور کامل وابسته به منابع خارجی بوده است. بنابراین، تأمین مستمر و پایدار این ماده اولیه از طریق واردات، برای تداوم فعالیت واحدبه

 .صنعت نساجی ضروری بوده است 

 رنگ و مواد کمکی و لوازم یدکی و قطعات مصرفی  ✓

اجتناب در  های ضروری و غیرقابلدر خصوص تأمین رنگ، مواد کمکی، لوازم یدکی و قطعات مصرفی نیز باید اشاره کرد که این اقلام از جمله نهاده

شود. های تولید داخلی، از طریق واردات تأمین می توجهی از این موارد به دلیل محدودیت روند. بخش قابلفرآیند تولید صنعت نساجی به شمار می 

آلات و جلوگیری از توقف خطوط تولید، اهمیت بالایی دارد. از  ویژه در زمینه حفظ کیفیت تولید، استمرار فعالیت ماشین وابستگی به این اقلام، به 

وری واحدهای نساجی  ره های ناشی از توقف خط و ارتقاء بهموقع و پایدار این مواد و قطعات، نقش مهمی در تداوم تولید، کاهش هزینه رو، تأمین به این 

 .کندایفا می 
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پروپیلن در سناریوهای  پلی   تامین مواد اولیه پتروشیمیایی صنعت نساجی شامل چیپس پلی استر و گرانول  -4

 احتمالی در شرایط متاثر از جنگ

  



 

22 
 

 

  

 

کشور با عدم    ینساج PET ن یتأم  رهیزنج  د، یمجتمع از مدار تول  نیو خروج ا  انیتندگو  ی میپتروش  سات یتأس  یدگیدب یتوجه به آس  با

به    تواندی آن م  ن یهرگونه وقفه در تأم  شود،ی محسوب م  یصنعت نساج  هیاز مواد پا  یکی  PET مواجه شده است. از آنجا که  یجد  تیقطع

بر    یر یگم یتصم  دینبا  ،یطیشرا  نیچن  در . نوسان در بازار منجر شود  جادی شده، کاهش صادرات و اتمام   متی ق  شی افزا  د،یتوقف خطوط تول

  ن ی و برنامه تأم  ی محتمل، برآورد ارز  یوها یباشد، بلکه لازم است بر اساس سنار  دیتول  تیروشن شدن وضع  ی انتظار برا  ا ی  ینیبخوش  یمبنا

 .شود یطراح ش یاز پ

ها در حال بازگشت به روال عادی  اخیراً شاهد تغییراتی بوده است؛ در پایان اردیبهشت، رقابت در بازار کاهش یافته، عرضه   نیز   PPبازار  

ها شده است. پیش از این، در دوره  هستند و تقاضا نیز افت محسوسی داشته است. این روند منجر به کاهش التهاب در بازار و تعدیل قیمت 

ها شده بود. اما اکنون،  ها و انتظارات، منجر به افزایش قیمت عرضه شده بود که با توجه به محدودیت  PPهزار تن    11پرالتهاب، حدود  

اند و تولید های مارون، جم و نوید زر شیمی، تغییری ساختاری در فرآیند تولید نداشته تولیدکنندگان اصلی این محصول شامل پتروشیمی 

 به وضعیت عادی نزدیک شده است. 

ویژه برق. در صورت بروز چنین مشکلی، پایداری تولید فعلی  با این حال، یک ریسک مهم همچنان پابرجاست: اختلال در تأمین انرژی، به 

 دار شده و ظرفیت تولید کاهش خواهد یافت. خدشه

 :محاسبات  ه یمفروضات پا 

 

 

 

  

 هزار تن در سال   350:  تندگویان  ینساج PET دیتول  یاسم  تیظرف   -

 (هزار تن واردات  100+   یداخل  دیهزار تن تول 350)  هزار تن  450سال گذشته:    ی الگو  یکل بازار بر مبنا   ازین   -

 ( 1405)با احتساب نرخ کنونی، اردیبهشت   لوگرمیهر ک  ی دلار به ازا  1.2واردات:   ی مبنا  متیق   -

 .کندیم  جادی ا  یارز  از ینبعلاوه هزینه های حمل و نقل  دلار    ونیل یم   120هزار تن واردات معادل  100هر  در حال حاضر    نی بنابرا

 

 (PET , PPمواد اولیه پتروشیمیایی نظیر ) نیتأم برنامه ریزی برای   - 1-4
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  PETو  PPپیش بینی شرایط تولید و عرضه محصولات پتروشیمیایی   -2-4

 

 

 

 تولید شده توسط مجتمع تندگویان پلی اتیلن ترفتالات  -1-1

هزار تن روال   100کشور همان    ی واردات  ازیو تنها ن  گرددی هزار تن( بازم  350سال گذشته )تولید    ت یبه ظرف  انیحالت، مجتمع تندگو  ن یا   در

 .معمول خواهد بود

 

   هزار تن 100: ازیواردات موردن

 

 

سناریو    سکیر ااین  ظرف  ن یدر  کامل  تحقق  که  کوتاه   دیتول  تی است  آسدر  به  توجه  با  است.   یهاب یمدت،  همراه  ابهام  با  واردشده، 

 .مواجه کند   مبودک یمجدد، با شوک ناگهان  یاندازدر راه  ریکشور را در صورت تأخ تواندی م ویسنار ن یصرفاً بر اساس ا  یزیربرنامه 

 

 پلی پروپیلن نساجی تولیدی پتروشیمی های مختلف  - 1-2

یابد. تمامی  گونه مانع یا محدودیت ادامه می های مارون، جم و نوید زر شیمی بدون هیچ بیانگر وضعیتی است که در آن تولید پتروشیمی 

 دهد.ویژه برق، رخ نمی گونه اختلالی در تأمین انرژی، به فرآیندهای تولیدی در وضعیت پایدار قرار دارند و هیچ 

 پیامدها:

 گردد. در بورس کالا و بازارهای مربوطه به سطوح نرمال بازمی  PPبازگشت کامل عرضه به روال عادی: با استمرار تولید، عرضه 

های قیمتی از بین  کاهش بیشتر رقابت و التهاب: با افزایش عرضه و برگشت تقاضا به سطح متعادل، رقابت بین خریداران کمتر شده و تنش 

 رود. می

های قیمتی، شاهد ثبات قیمت یا حتی کاهش جزئی آن  ها: با برقراری تعادل بین عرضه و تقاضا و نبود شوک ثبات یا روند کاهشی قیمت 

 خواهیم بود. 

های جزئی یا  دهد و واردات صرفاً برای تأمین کسری حداقل نیاز به واردات: در این سناریو، تولید داخلی بخش عمده نیاز بازار را پوشش می 

 موارد خاص انجام خواهد شد.  

 ترین حد خود خواهد بود. فشار ارزی حداقلی: با کمترین میزان واردات، فشار بر منابع ارزی کشور نیز در پایین 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بعلاوه هزینه های حمل و نقل  دلار میلیون 120=1.2×1000×100,000 ازیارز موردن

 

 

 

 ( نانهیبخوش یوی)سنار  تولید قبل از جنگ تیبه ظرف پتروشیمی هابازگشت  .1    
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 تولید شده توسط مجتمع تندگویان پلی اتیلن ترفتالات  - 2-1

  350درصد  50).شودی محدود م هزار تن   175به حدود    ی داخل  دیتولدرصد سال گذشته،    50در صورت فرض تولید با ظرفیت  حالت،    ن یا  در

 نساجی سالانه(  petهزار تن تولید 

 :برابر خواهد بود با نی تأم یهزار تن باشد، کسر 450کل بازار همچنان  از ین  نکهیفرض ا با

  تن هزار 275=450−175

  هزار تن 275: ازیواردات موردن 

  

 

 یسه برابر حالت عاد  باًیتقرنساجی    petبرای واردات  کشور    یفشار ارز  ت،یوضع  نیاست. در ا  ترنانه یباز نظر احتمال وقوع واقع   ویسنار  نیا

 .شودیم

 

 پلی پروپیلن نساجی تولیدی پتروشیمی های مختلف  -2- 2

برداری، بخشی از ظرفیت  دلیل عواملی مانند محدودیت برق، تعمیرات، یا افت بهره شود اما بهطور کامل متوقف نمی در این حالت، تولید به 

 رود. تولید از دست می 

 کند.یابد، اما بازار همچنان از محل تولید داخلی بخشی از نیاز خود را تأمین می کاهش می  PPدر نتیجه عرضه داخلی 

 های این سناریو:ویژگی 

 کاهش بخشی از تولید در یکی یا چند واحد   

 کاهش عرضه در بورس نسبت به شرایط عادی    

 بازگشت بخشی از رقابت      

 هااحتمال رشد مقطعی قیمت      

 افزایش نیاز به واردات برای جبران کسری بازار      

ویژه اگر محدودیت برق یا اختلالات عملیاتی رخ دهد. در این  بینانه است؛ به تر از حالت خوش بینانه این سناریو از نظر احتمال وقوع، واقع 

 گذاری باید بر اساس امکان افت عرضه و نیاز به واردات تکمیلی تنظیم شود. وضعیت، سیاست 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دلار  میلیون   330=1.2×1000×275,000 ازیارز موردن

 

 

 سال قبلکمتر از  ت یبا  ظرف به چرخه تولیدپتروشیمی ها  بازگشت -2
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 تولید شده توسط مجتمع تندگویان پلی اتیلن ترفتالات  -3-1

 .شود  نیواردات تأم ق یاز طر دیبازار با  ازیمجتمع، کل ن  یاندازصورت عدم راه  در

  هزار تن 450: یواردات ازین

  

 

 

   .مواجه خواهد شد یارز ازیدلار ن اردی لیم  میاز ن شی با بنساجی   petبرای واردات کشور  و،یسنار  ن یا در

 :دهدی نشان م وهایسنار نیا

 .ابدیی م شی افزا ی بر منابع ارز  میکاهش همراه باشد، فشار مستق  ای ری با تأخ د یتول تیهرچه بازگشت به ظرف -

  .نانهیبخوشحالت    شود، نه    یطراح  سوم  یحت  ا ی  دوم  یویسنار   یبر مبنا  د یبا  ی و تجار  ی ارز  ی گذاراستیس  ت،یعدم قطع  طی در شرا -

 .بروز بحران و ورود کالا به حداقل برسد ن یب  یفعال شود تا فاصله زمان  دستانهش یسازوکار ثبت سفارش پبنابراین میبایست 

 

 پلی پروپیلن نساجی تولیدی پتروشیمی های مختلف   -3-2

یابد یا حتی در بخشی از  شدت کاهش می به   PPها شدیدتر شوند.در این حالت، تولید داخلی  شود که محدودیتدر این حالت، فرض می 

 شود و کشور برای تأمین نیاز بازار ناچار به واردات گسترده خواهد بود. واحدها متوقف می 

 ها: ویژگی 

 های مارون، جم و نوید زر شیمیتوقف یا افت شدید تولید در پتروشیمی

 جهش دوباره در رقابت و قیمت 

 از بین رفتن آرامش فعلی بازار 

 افزایش سریع شکاف عرضه و تقاضا

 نیاز به واردات حجیم برای جلوگیری از کمبود    

 وارد کند.  PPهزار تن  600در حالت بدبینانه اگر کل زنجیره پتروشیمی دچار محدودیت جدی شود، کشور ممکن است ناچار شود حدود    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دلار  میلیون   540=1.2×1000×450,000  ازیارز موردن

 

 

 (نانهیبدب یوی)سنارسابق دیبه تول واحدهای پتروشیمی عدم بازگشت .3
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 محدودیت های ارزی و لزوم مدیریت بهینه منابع ارزی برای حفظ تولید و اشتغال در شرایط متاثر از جنگ  5-
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  ن ی از ا  شیو پ  ستیمتاثر از جنگ ن یمبادله ارز  ی و تالارها  ی و رفع تعهد ارز  یمصارف ارز   ی ساز نهیبه زی،ار   هی سهم یو واژه ها  ی زار  تیمحدود

و    یمنابع ارز  تیمتاثر از محدود  زیار   یها  استیو صادرکنندگان کشور مسبوق به سابقه بوده است و س  دکنندگانیتول  ،صنعتگران   نیدر ب  زین

   . در کشور بوده است یاقتصاد   نیفعال ر یبانگ یهمواره گر ی در نقل و انتقالات ارز یالملل نیب  یها م یاز تحر متاثر  ط یشرا

  گر ید  یو از سو  دیگرد  یارز   یدرآمدها  ریسو منجر به کاهش چشمگ   کی ها از    یها و  فولاد  یمیبه پتروش  یجد  یها  ب یاما جنگ رمضان و آس

قابل    ریغ  ریتاث  . ردیصورت پذ  یا  بل ملاحظه اق  یزبرواردات و با ار   قیاز طر   دیشد با  یو عرضه م  دیواحدها تول  نی که توسط ا  یاز محصولات  یبرخ

  ز ی ن  یمصارف ارز   ،کشور  یارز  یتا ضمن کاهش درآمدها  دیبر علت گرد  دیمز  زی ن  ینفت و مشتقات نفت  یجهان  ی ها  متی ق  شی انکار جنگ بر افزا

گردد تا    ی زیو برنامه ر  ت یریمد  یشتر یبا وسواس ب  یمنابع محدود ارز  د یاست که با  ی هیبد  ی طیشرا  ن یدر چن  . داشته باشد  ی رشد قابل ملاحظه ا

 .  ارز گردند نی تام ره یو غ یو ضرور یاتیح یها ت یکشور با اولو  ازیمورد ن یکالاها

  ی ا هدر انت  یینها  ی و کالاها  یگردد و به مواد واسطه ا یآغاز م رهیزنج  یدر ابتدا  هیخام پا  هیاز مواد اول  یارز  تیاولو   زی ن  ینساج  عی صنا  رهیدر زنج

  ی داتدلار داشته است و در مقابل وار  ونیلیم  600در حدود    یگذشته صادرات  یدر سال ها   نیانگ یبطور م  یصنعت نساج  . گردد  یم  یمنته  رهیزنج

  400  انهیواردات سال  نیانگ یبا احتساب م  بایضرور بوده است و تقر  ر یو غ  ه یرو  یاز آن وارد واردات پارچه ب   ی مین  بایدلار که تقر  اردیلیدر حدود دو م

مواد    نیکه ا ستا  حیلازم به توض)باشد    یخود به واردات وابسته م  هیاز مواد اول  یبخش  نیاست که در تام  یعیآلات جزو صنا نیدلار ماش  ونیلیم

ارزش    جادی گردند و ضمن ا  یم  لیتبد  یو منسوجات خانگ   واب خ  ی پوشاک و کالا  ، پارچه  ،به انواع نخ ی  ارزش صنعت نساج  رهی در زنج  یواردات  هیاول

  (. شود یشغل در صنعت م ون یلیم کی از    شیب  جادیافزوده بالا موجب ا

با هر    متناسب  ی کردهای گردد و رو  ی م  حیتشر  لیمتاثر از جنگ به شرح ذ  طیدر شرا  یصنعت نساج  یدولت برا   زیمنابع ار   یها  ی نیب  شیپ  لاًیذ

  ک یبدون احتساب پارچه در حدود    هیدر بخش مواد اول  ی صنعت نساج  ارزی  ازیلازم به ذکر است که ن  . ردیگ  یقرار م   لیمورد تحل  ز ین  یطیشرا

متاثر از صدمات وارد    یدر سال جار  یمیو عرضه محصولات پتروش  دیتول  طیبا توجه به شرا  زانیم نیدلار در سال گذشته بوده است که ا  اردیلیم

 . گردد یدلار برآورد م اردیلیها تا دو م یمیشده به پتروش

 

  

 

در دسترس به اندازه سال گذشته باشد تمرکز    یباشد و منابع ارز   ر یو وزارت صمت امکان پذ  ی بانک مرکز  قیارز از طر   ن یکه تام  ییویدر سنار

  ، پنبه   اف یال ،ک یلیاکر  اف یال  ، لنی پروپ  یو پل  (PET) ترفتالات   لن یات یپل  پسیمواد شامل چ   نی ا.  خواهد بود  کیاستراتژ   ه یمواد اول نیبر تام یاصل

  ت یاولو  ،حالت  نیدر ا  . رندی اول قرار گ  تیدر اولو  ،دیخطوط تول  یبرا  ازیمورد ن  تجهیزات   به همراه قطعات   یرنگ و مواد کمک  ،و پشم  سکوزیو  اف یال

  م ی تنظ  یبرا  ،وجود   نیبا اد.  خواهد بو  یداخل  دی تول  رهیزنج  تیو تمرکز بر تقو  افتهینسبت به سال گذشته کاهش    ییواردات پارچه و محصول نها

محدود و در سقف    یدر صورت لزوم در بازه زمان  ،مشخص  تیفیپارچه با ک  ایمانند نخ    یواردات اقلام ضرور  ی،مت یاز نوسانات ق  ی ریبازار و جلوگ

   . دیبه عمل آ یر یجلوگ یمتیو از نوسانات ق  م یمحدود صورت خواهد گرفت تا بازار تنظ یمجوزها

 

 

 

  دیبا تیوضع ن یسال گذشته برسد ا زانی سوم م کیدوم تا   کی که به   یبه طور  ،ابدیکاهش  یقابل توجه زان یبه م ی که حجم منابع ارز  یدر صورت

 ی بخش  تیو اولو هیاول نی تام رهیبر زنج ط یشرا  نیادر   یگردد و تمرکز اصل ییدر بخش پارچه و محصول نها ژهیبه و ،واردات  د یمنجر به کاهش شد

 یداخل  دیتول  یازهایباشد تا حداقل ن  یمواد کمک  و  و رنگ  PETو    PPو گرانول    سکوزیو  ،ک یلیاکر  ،پشم  ،مانند پنبه  هیخام پا  هیبه واردات مواد اول

 مورد نیاز  مواد اولیه تامینمحدودیت های ارزی و چالش  - 1-5

سال گذشته موجود باشد  زان یبه م ی ارز منابع الف:  

 

 

 

 

 

   (لث سال گذشتهث اینصف  زانیکاهش به م)محدودتر از سال گذشته باشد  یمنابع ارز  ب:
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  نییتع یفیپارچه با مشخصات ک ایمانند نخ  یواردات محدود اقلام ضرور  ق یبازار از طر  میتنظ ی تلاش برا ،نیهمچن . شود ن یتام ره یزنج  یدر ابتدا

تا حد امکان کنترل شود و    یمتیو سقف مجوز محدود صورت خواهد گرفت تا نوسانات ق ی در بازه زمان یارز دیشد یها  تیبا علم به محدود ،شده

   . دیبه عمل آ یری اد جلوگح ی از بروز کمبودها
 

 

 

است که فرصت ها و    یصنعت ندارد ضرور  نی ا  ه یمواد اول  از یارز مورد ن  ن یدر تام  ینانیمحدود است و دولت اطم  یبانک  یکه منابع ارز   ی طیدر شرا

سپرده    یارزها  ،از ارز حاصل از صادرات   یریبر بهره گ  دیارز با  نیتام  یاصل  کردیلذا رو   دیفراهم نما  ازیتر ارز مورد ن  عیسر  نیتام  یرا برا  ییبسته ها

به مواد    یبخش   تیراهکارها به منظور جبران کمبود ارز و اولو  نیا  . متمرکز شود  یو کوله بر   یمانند ملوان  ییها  هیو بدون منشا در رو   گرانیخود و د

به    تیاتخاذ خواهند شد و با عنا  یو رنگ و مواد کمک  PETو    PP  پسیو چ  سکوزیو  ،کی لیاکر  ،مپش   ،از جمله پنبه  دیتول  رهیزنج یدر ابتدا  هیاول

صادرکنندگان   زی لازم در رفع تعهد ار  یاست علاوه بر مساعدت ها یضرور  اریصنعت بس  ن ینسبت به واردات ا ی صادرات صنعت نساج ی تراز منف

بهره   نیو همچن یر بو کوله  یتجارت ملوان یارز از قانون سامانده شاواردات بدون من ،در خصوص واردات بدون انتقال ارز  ییمساعدت ها ،صنعت

 . گردد خذا یمل ت یامن یعال  یموارد از شورا  نیا ی لازم برا یو مصوبات قانون  ردی پذ صورت  یمازاد ارز صادرات یاز مجوزها  یمند

 

 

  

   یمنابع ارز تیمحدود لیبه دل یصنعت نساج ازیارز در مورد ن نی دولت به تام نانیعدم اطم :ج

 

 

 

 

 

محدودیت های 

ارزی و چالش 

واردات مواد اولیه

منابع ارزی به میزان سال 

گذشته موجود باشد

پلی،PETچیس)استراتژیکاولیهموادتأمینبااولویت
وعاتقطو(کمکیموادواکریلیک،ویسکوز،پشمپروپیلن،

دراولویتکاهشحالت،ایندر.بودخواهدیدکیلوازم

.می شودپیش بینینهاییمحصولوپارچهواردات

منابع ارزی محدودتر از 

سال گذشته باشد 

کوز، پشم، اکریلیک، ویس)بر زنجیره تأمین اولیه تمرکز اصلی 
خواهد بود(،پشم و مواد کمکیPET ,PPچیپس

اقدام تکمیلی شامل واردات محدود اقلام ضروری با علم به 

. خواهد بودتنظیم بازار محدودیت ها جهت 

عدم اطمینان دولت به تامین ارز در 

مورد نیاز صنعت نساجی به دلیل 

محدودیت منابع ارزی 

از ارز حاصل از صادرات، رویکرد اصلی بهره گیری 

 بری ارزهای بدون منشأ و بدون انتقال، ته لنجی، کوله

شم، پ)تأمین مواد اولیه ابتدای زنجیره : هدف. میباشد
(  یاکریلیک، ویسکوز، پشم و مواد کمکPP,PETچیپس 
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 جنگ رمضان    طیصنعت متاثر از شرا یمرتبط با چالش ها ی و خصوص یدولت ینهادها و دستگاه ها - 2-5

تام  ی اساس  ی حل چالش ها اول  ن یدر حوزه  نهادها و سازمان ها  یو حفظ اشتغال مستلزم هماهنگ   دیو تداوم تول  هیمواد  اقدام موثر  و    یدولت  یو 

و    یتکرار   شنهادات یشده است تا از طرح پ  هیته  یصنعت نساج  نفعان یبوم ذ  ستیبر ز  ی مبتن  کرد ی با رو  شنهادات یمجموعه پ  ن یا.  است  یخصوص

  ی ضرور   یندهایفرآ   لیو تسه  عیموجود در تسر  ی ها  تیگردد و از ظرف  نیملاحظه و تام  نفعانیاجتناب گردد و در موضوعات مختلف منافع ذ  رواقعیغ

 . و اشتغال استفاده گردد دیها و دستورالعمل ها و مساعدت در جهت حفظ تول هیاصلاح رو ی برا  یقانون ی و اخذ مجوزها

 

گام بردارند مردم کشور    ی لیمتاثر از جنگ تحم  طی کشور در شرا  ی منافع مل  نیدر جهت تام   ستمیاکوس  نیا  یاز اجزا  کی هر    تاس  یضرور  اریبس 

  افت یمناسب در  مت یو ق  تیفیخود را با ک  از یصنعت حق دارند تا پوشاک و منسوجات مورد ن  ن یمحصولات ا  ییبه عنوان مصرف کنندگان نها  زمان یعز

 انصاف و اخلاق  ت یموظفند رعا  زی صنعت ن نی ا دکنندگان یتول رهی زنج  و ندینما

حاکم    یجنگ   طی ورزند هر چند که جامعه مصرف کنندگان کشورمان با لحاظ نمودن شرا  اجتناب   رهیزنج  هیمواد اول نی التهاب و تنش در تام  جادیز اا

   . باشند یمحدود م  یو منابع مصرف یاز منابع بخصوص انرژ  نه یو ملاحظات مربوط به استفاده به ییاز صرفه جو زی ناگر

  ت یمحدود وخود را در مواجهه با چالش ها  یجنگ  شیآرا ستمیاگوس  نیمختلف ا یاست که اجزا  یضرور اریبس  دی همانطور که در مقدمه اشاره گرد

  ی در استفاده حداکثر  نه یو به  ی و کارشناس  یفن  مات یبه اتخاذ تصم  دنیو سرعت بخش   یو چابک  ی داشته باشند و با چالاک  یجنگ   ط یمتاثر از شرا  یها

  . و اشتغال کوشا باشند دیو زمان در جهت حفظ روند تول یآزمون و خطا و اتلاف انرژ از منابع و فرصت ها از 

  ن ی و صنعت و حذف قوان  دیبخش تول  ی ازهایدادن به ن  تیگذشته است و با اولو  یاز روند عاد  یمتفاوت  اریبس   طی متاثر از جنگ شرا  ط یشرا  دیبدون ترد

 . برد  یاستفاده حداکثر موجودمحدود  ی از فرصت ها دی با  دیو مقررات مزاحم و مخل تول

غال  با عنایت به شرایط فعلی و مجموعه مطالعات  و بررسی های انجام شده بنظر میرسد باید مجموعه برنامه ریزی آتی برای حفظ روندمسیر و اشت

طعیت  ق  صنعت باید در بازه چهار ماهه پیش رو و  شش ماهه نیمه دوم سال برنامه ریزی موثر و کارامدی را مبتنی بر چابکی و چالاکی در شرایط عدم

های پیشنهای برای آن توسط اعضای انجمن ارائه میگردد. که در    و ناپایداری  احتمالی در نظر داشت در این بخش اهم مسائل و مشکلات و راه حل

 ویرایش های آتی تکمیل میشود.  
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 های مطروحه توسط اعضای انجمن صنایع نساجی ایران در شرایط متاثر از جنگ اهم چالش  6-
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 نمودار تهدیدات زنجیره تأمین کشور: 
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  3میلیارد دلار به حدود    2و افزایش نیاز واردات، از    مواد پتروشیمیایی  شکاف شدید بین نیاز ارزی صنعت نساجی )که به دلیل کاهش تولید داخلی

میلیارد دلار رسیده است(. این    1نسبت به سال قبل به نصف کاهش یافته و به حدود  احتمالا  میلیارد دلار رسیده( و منابع ارزی قابل تخصیص )که  

را    مواد اولیه   ، فرآیند واردات ، بهینه سازی مصار ارزی، تخصیص و تامین ارز و بی ثباتی نرخ ارزثبت سفارشجدی درهای وضعیت، همراه با پیچیدگی 

 شود. می و به تبع آن قیمت تمام شده  زنجیره ها هزینه افزایش قابل ملاحظه مختل کرده و منجر  

 

 
 

باید با درک اهمیت استراتژیک صنعت نساجی     با مشارکت وزارت صمت و تشکل های بخش خصوصی  بانک مرکزی و وزارت امور اقتصادی و دارایی

نسبت به ایجاد شفافیت و ثبات در شرایط ارزی و آگاهی بخشی به ذینفعان بخش خصوصی این صنعت بویژه تشکل های  زایی و صادرات،  در اشتغال 

 و با نگاه ویژه و کارشناسی به اولویت های ارزی زنجیره صنعت توجه نمایند.  ملی زمینه ساز جلب مشارکت این بخش در نظام حکمرانی گردند. 

و تأمین    پشم و رنگ و مواد کمکی ضروری است ویسکوز، پنبه،   چیپس پلی استر، پلی پروپیلن ، اکریلیک،   برای تأمین پایدار مواد اولیه حیاتی مانند

 ارز مورد نیاز برای واردات این اقلام در اولویت قرار گیرد. 
 

 

 

 
 

طرح های نا موفق تامین  کاهش ارزش پول ملی در سالهای اخیر بویژه در ماه های گذشته و سیاست های انقباضی بانکها در ارتباط با تولیدکنندگان و 

است سیاستی که علیرغم پیگیری های بخش خصوصی قبل از جنگ  زوم اصلاح حد اعتباری بانکها متناسب با تورم  لاعتبار مولد زنجیره ای موید  

 شرایط به معنای دستور به تعطیلی خط تولید است.  ثابت ماندن سقف تسهیلات بانکی در اینتحقق نشد باید پذیرفت که 

تأمین مواد اولیه،    متاثر از کاهش ارزش  پول ملی  و نوسانات ارزی و شرایط متاثر از جنگ و مشکلات واحدهای تولیدی به دلیل اختلال بوجود آمده  

اند. بسیاری از  بازپرداخت تسهیلات بانکی دچار مشکل شده  تامین نقدینگی و حتی  ها، کاهش نقدینگی و کاهش تقاضا و فروش در افزایش هزینه 

های برگشتی به دلیل  چک   متاسفانه با مصوبات اخیر   ها و تنفس در اقساط هستندواحدها خواهان افزایش مهلت بازپرداخت تسهیلات، امهال بدهی 

شکلات  ها کاهش میدهد بلکه مایفای تعهدات افزایش یافته و این موضوع نه تنها اعتبار واحدها را نزد بانک   نگرانی های اصناف و بازاریان و عدم

لذاضروری است بانک مرکزی با همراهی وزارت اقتصاد و دارایی و نمایندگان بخش خصوصی پیشنهادات   ها ایجاد میکندحقوقی و اجرایی برای آن 

 مطروحه در این خصوص را جامه عمل بپوشاند. 

 

 

 یابد.  فزایشا سقف تسهیلات و سرمایه در گردش بنگاه های تولیدی متناسب با نرخ تورم تولید کننده  -

بانک   - و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  عامل  بانک مرکزی،  بخش خصوصی  های  مشارکت  دوره  به  افزایش  تسهیلات،  امهال  برای  باید سازوکاری 

 بازپرداخت، اعطای دوره تنفس برای واحدهای تولیدی طراحی و اجرا کنند. 

های جبرانی یا ترتیبات  های برگشتی واحدهای تولیدی، مهلت توانند با طراحی سازوکار حمایتی، برای مدیریت چک بانک مرکزی و قوه قضائیه می   -

 ها از چرخه رسمی اقتصاد و تأمین مالی حذف نشوند. ای در نظر بگیرند تا بنگاه ویژه

با مشارکت بخش خصوصی  راهکارهای تامین مالی تولید کنندگان بخصوص تامین مالی در زنجیره های ارزش و تسهیل در بروات الکترونیکی مورد  

 بازبینی و اصلاح قرار گیرد. 

 راه حل پیشنهادی 

 

 ارزی  مسائل و مشکلات  -1-6

 

 مشکلات تامین مالی   -2-6

پیشنهادی  های  راه حل  
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ش  واحدهای تولیدی در شرایط کنونی با مشکلاتی در پرداخت به موقع حق بیمه تأمین اجتماعی مواجه هستند؛ افت نقدینگی، کاهش تولید و افزای

ای را تشدید کرده و منجر به جرایم، محدودیت در دریافت مفاصاحساب و اختلال در فعالیت رسمی و حساب های بانکی  های بیمه ها، بدهیهزینه 

تلاش برای حفظ اشتغال، فشار مضاعفی بر  ی  که واحد های تولیدی در  گیری در وصول حق بیمه، حتی در زمانشود. این در حالی است که سختمی

از    تر کرده و ممکن است به تعدیل نیرو بینجامد. لازم استها، بحران نقدینگی را وخیم کند و نبود امکان تقسیط مؤثر یا امهال بدهی تولید وارد می 

و نباید    ای به دلیل بدهی معوق در شرایط جنگی کنونی جلوگیری شود تا چرخ تولید از حرکت باز نایستدخدمات بیمه قطع  توقف ارائه مفاصاحساب و  

فراموش کرد هر گونه همراهی با بخش خصوصی در امهال بدهی ها و تسهیل شرایط از بیکاری پرسنل و تحمیل هزینه های هنگفت بیمه بیکاری به  

که سالهاست گریبان تولیدکنندگان این صنعت را گرفته است باید  آور  همچنین مشکلات مربوط به مشاغل سخت و زیان   . سازمان چلوگیری میکند

 .  مورد اصلاح و بازبینی قرارگیرد

 

 

 

آسیب پیشنهاد می تولیدی  واحدهای  بخشودگی جرایم  و  بلندمدت  تقسیط  بدهی،  امهال  به  نسبت  اجتماعی  تأمین  کند.  شود سازمان  اقدام  دیده 

آور،  ای، به حفظ اشتغال یاری رساند. در زمینه مشاغل سخت و زیان های حمایتی بیمه همچنین، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی باید با ارائه بسته 

تدوین نمایند و حتی امکان کاهش   های حمایتی برای کاهش موقت یا تقسیط هزینه حق بیمه اضافیلازم است این دو نهاد با همکاری یکدیگر، بسته 

لازم به توضیح است  ای کارگران. های نظارتی و تضمین تداوم پوشش بیمه ای مشخص فراهم آورند، البته با رعایت کامل چارچوب این نرخ را برای دوره 

می    که واحدهای تولیدی نیز با درنظر گرفتن شرایط خاص سازمان تامین اجتماعی در دوران جنگ تمام تلاش خود را برای پرداخت وجوه مربوط بعمل

 اورند تا نقش خود در این اکوسیستم را بخوبی ایفا نمایند. 

 

 

شوند و انباشت بدهی  شده، در پرداخت مالیات با مشکل مواجه می واحدهای تولیدی در شرایط افت نقدینگی و افزایش هزینه تمام طبیعی است که  

کند. در شرایطی که بنگاه برای تأمین مواد اولیه و حفظ اشتغال درگیر بحران است، فشار  ها وارد می مالیاتی و جرایم دیرکرد، فشار مضاعفی بر بنگاه

از آنجا که سازمان امور مالیاتی بعنوان شریک اجتماعی تولیدکنندگان و فعالین    تواند به کاهش بیشتر تولید یا توقف فعالیت منجر شودمالیاتی می 

 د. اقتصادی در سود آن ها سهیم است بسیار ضروری است که نقش و وظیفه ذاتی خود به عنوان شریک را در این روزهای سخت ایفا نمای

 

دیده، تقسیط بدهی مالیاتی، امهال پرداخت، و بخشودگی  سازمان امور مالیاتی کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی باید برای واحدهای تولیدی آسیب 

و جهش  جرایم دیرکرد را در دستور کار قرار دهند. لازم است در ارزیابی مالیاتی این واحدها، شرایط ویژه پس از جنگ، اختلال در زنجیره تأمین  

و     مدت های تولید لحاظ شود.سیاست مالیاتی باید در این شرایط با رویکرد حفظ تولید و اشتغال تنظیم شود، نه صرفاً وصول حداکثری کوتاه هزینه 

 د. بدیهی است تولید کنندگان محترم نیز به وظایف و نقش سازمان در وصول مطالبات برای جبران کسری های بودجه ای به خوبی واقفن

 

 سازمان تامین اجتماعی و مسائل و مشکلات مرتبط با آن  -3-6

 راه حل پیشنهادی 

 

سازمان امورمالیاتی و لزوم توجه ویژه به مودیان مالیاتی   - 4-6

 خوش حساب 

 راه حل پیشنهادی 
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از طرفی  روند. این موضوع  با هدف تنظیم بازار و مقابله با احتکار، دادستانی و نهادهای نظارتی به سراغ بررسی انبار مواد اولیه واحدهای تولیدی می 

و از سویی دیگر ضروری است    شودریزی تأمین مواد اولیه می باعث نگرانی تولیدکنندگان، نااطمینانی در نگهداری موجودی ایمن، و اختلال در برنامه 

ثباتی بازار و اختلال واردات، واحدها ناچارند برای  در شرایط بی که مطابق قانون با احتکار و گران فروشی و ایجاد التهاب قیمتی در بازار مبارزه گردد  

 تواند تولید را مختل کند. با این موضوع می برخورد   ای ذخیره کنند که روند نامتناسبتداوم تولید، بخشی از مواد اولیه را برای دوره 

 

 

و از ظرفیت ها تشکل   دادستانی، وزارت صمت و نهادهای نظارتی باید میان احتکار سوداگرانه و ذخیره عملیاتی مورد نیاز تولید تفکیک قائل شوند-

 های بخش خصوصی در این حوزه استفاده کردد. 

تأمین، شرایط حمل - دوره  زمان  تولید، مدت  اساس ظرفیت  بر  اولیه  مواد  موجودی  متعارف  میزان  برای تشخیص  است ضوابط شفاف  و لازم  ونقل 

 و رسانه های طراحی شده توسط وزارت صمت با جدیت دنبال گردد.  های بازار تدوین شودریسک 

پیشنهاد همچنین    وزارت صمت باید مرجع اصلی تشخیص نیاز واقعی واحدها به میزان مواد اولیه باشد و این ارزیابی را به مراجع نظارتی اعلام کند-

صورت  های صنعتی ایجاد شود تا پیش از هر اقدام قضایی، وضعیت واحد تولیدی بهشود سازوکار مشترکی بین دادستانی، وزارت صمت و تشکل می

ها به دلیل نگهداری موجودی متعارف، در  ای دنبال شود که جریان تولید مختل نشود و بنگاه گونه هدف تنظیم بازار باید به لذا    کارشناسی بررسی گردد 

 معرض برخوردهای بازدارنده قرار نگیرند. 

 

 
 

های مرتبط با مبادلات بانکی و ارزی با  و ریسک بدلیل شرایط متاثر از جنگ  های موجود  در شرایط کنونی کشور های خارجی  به علت عدم قطعیت   -

سی( ندارند و اصرار بر دریافت کامل وجه پیش  های سابق پرداخت )مانند اعتبار اسنادی یا التمایلی به پذیرش روش و تحریم های بین المللی ایران، 

 ها، نقل و انتقالات ارزی را دشوار و پرهزینه کرده است. های موجود در شبکه بانکی و صرافی ها و ریسک از حمل دارند. فرآیندهای پیچیده، محدودیت 

در شرایط فعلی، بسیاری از حواله های ارزی بخش خصوصی به دلیل شرایط جنگی در بانکهای   که    بحران کارمزد جابجایی پول و ریسک سوخت پول-

انتقال  بدون  همچنین در موارد  - از جمله مشکلاتیاست که توسط اعضای انجمن مطرح شد.   واسط بلوکه شده یا باریسک برگشت ناپذیری مواجه است

انجام می ارز که تراکنش  امور مالیاتی  های ارزی بدون صدور فاکتور رسمی    مواجه شود، واحدهای واردکننده با ریسک جدی در مواجهه با سازمان 

در زمان بررسی اسناد مالی و گمرکی، نبود فاکتور رسمی را به عنوان تخلف یا حتی قاچاق تلقی کرده و ممکن است منجر به    شوند. این سازمان می

 برای شرکت شود.جرایم سنگین، توقیف کالا یا ارز، و مشکلات حقوقی  

مرتبط با عبور موقت    یهاه یرو  د یبا  رانیا  یاسلام  ی و گمرک جمهور  ران یسازمان توسعه تجارت ا  یه، ورود مواد اول  یموقت برا  عبور   ت یظرف  استفاده از -

 .ندیآن را رفع نما ییکرده و موانع اجرا ی بازنگر هیورود مواد اول لیتسه ی را برا

ی  اقلام اساس   یبرا   یی و دارا  ی وزارت امور اقتصاد  ی با همکار  ی بانک مرکزتوسط  و سازوکار بدون انتقال ارز    ی ارز  یاستفاده از برات وصول  تسهیل-

 صورت گیرد.  ، اکریلیک، پشم و رنگ و مواد کمکیپنبه و ویسکوز   و پلی پروپیلن، چیپس پلی استر

 

 

 

 نظارت قضایی و بازرسی  چالش های -5-6

 

 راه حل پیشنهادی 

 

 های ارزی واردات و پرداخت  چالش های  -6-6
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های امن و پایدار برای مبادلات ارزی، ریسک کار با ایران  ربط، تلاش کند تا با ایجاد کانال پیشنهاد میگردد بانک مرکزی با همکاری سایر نهادهای ذی 

 و از فرصت های تهاتر در پیمان های منطقه ای بهره گیرد.  های خارجی کاهش دهدرا برای طرف 

این هزینه های اضافی    ریسک جابجایی پول به عنوان یک هزینه قابل قبول مالیاتی و تولیدی به رسمیت شناخته شود. در حال حاضر نهادهای نظارتی 

سازمان امور مالیاتی و گمرک باید با همکاری      رند. اشم   قبول نمیکنند و آن را تخلف می (که ناشی از شرایط کشور است نه سوء مدیریت صنعتگر)را  

های بدون فاکتور رسمی جلوگیری  وزارت صمت، چارچوب مشخصی برای پذیرش اسناد پرداخت ارزی تدوین کنند تا از مشکلات ناشی از تراکنش 

 شود تا واردکنندگان  برای ارائه مستندات کافی در خصوص منشأ ارز و نحوه پرداخت دچار مشکل نشوند. 

 

 
 

شده است. این وضعیت    مبدا در گمرکات و بازگشت کالا به  و وارداتی  های صادراتی  منجر به توقف محموله   شرایط متاثر از جنگ در منطقه خلیج فارس

کند. علاوه بر این، مشکلات اخیر در روابط  ونقل برگشتی و افت کیفیت کالا را بر صادرکنندگان تحمیل میهای سنگینی از قبیل انبارداری، حمل هزینه 

ای دارد، موجب اختلال در مسیرهای تجاری و صادراتی به این منطقه مهم شده است. این اختلالات  با برخی کشورهای عربی، که ریشه در مسائل منطقه 

و کشورهای رقیب جایگزین ایران در بازارهای    برودهای صادراتی از دست  موقع کالا، این خطر جدی را ایجاد کرده که فرصت و ناتوانی در ارسال به 

ماهه برای استفاده از کوتاژهای صادراتی    15همچنین محدودیت   د. زنهدف شوند، که این امر به تضعیف اعتبار تجاری و سهم بازار ایران آسیب می

گیری از آن از  جهت واردات، فشار مضاعفی بر صادرکنندگان وارد کرده است؛ زیرا در صورت عدم استفاده از این ظرفیت در مهلت مقرر، امکان بهره

 .ماندرود و بخشی از ابزارهای جبرانی و تجاری صادرکنندگان عملاً بلااستفاده می بین می 

 

 

ایران در بازارهای بین بهبود وضعیت صادرات و حفظ جایگاه  با تدوین و اجرای سازوکارهای  المللی، پیشنهاد می برای  شود سازمان توسعه تجارت 

اند، یاری رساند و همچنین با بازنگری در  های اضافی شدههایشان متوقف شده و متحمل هزینه حمایتی مالی و اعتباری، به صادرکنندگانی که محموله 

ها برای واردات ایجاد کند. در همین راستا، صندوق ضمانت صادرات  پذیری بیشتری در استفاده از آن مقررات مربوط به کوتاژهای صادراتی، انعطاف 

مینان خاطر  ها و تسهیل فرآیند جبران خسارات، اطهای تأخیر و توقف محموله ای مناسب برای ریسکهای بیمه سازی پوششتواند با فعال ایران می 

ویژه به سمت  بیشتری به فعالان اقتصادی بدهد. وزارت صنعت، معدن و تجارت نیز با پیگیری شناسایی و تسهیل مسیرهای جایگزین صادراتی، به

های لازم به واحدهای تولیدی به حفظ توان تولید و صادرات کمک نماید.  کشورهای عربی، و رفع موانع گمرکی و لجستیکی، و همچنین با ارائه حمایت 

های دیپلماتیک سطح بالا، پیگیر رفع موانع سیاسی و تضمین روابط تجاری پایدار و روان با کشورهای هدف علاوه بر این، وزارت امور خارجه با رایزنی 

 . خواهد بود. این اقدامات هماهنگ، به حفظ توان رقابتی و پایداری صادرات کشور کمک شایانی خواهد کرد

 

 

های تجاری با امارات،  و تغییرات ژئوپلیتیکی، ایران را وادار به یافتن مسیرهای جایگزین برای واردات کرده است. قطع همکاری  جنگ در خلیج فارس 

” از این کشور را برای تسهیل فرآیندهای بانکی و کاهش  Re-exportهای “لزوم استفاده از مسیرهایی مانند بندر سلطان قابوس در عمان یا روش

اند؛ از جمله مسیر ترکیه )مرسین( و مسیرهای زمینی و  ها ضروری ساخته است همچنین مسیرهای زمینی و ریلی نیز مورد توجه قرار گرفته هزینه 

لا به مدت  ریلی از پاکستان )بنادر گوادر، کراچی و کراچی به مرزهای گبد و تفتان(. با این حال، مسیرهای زمینی از پاکستان با چالش جدی توقیف کا

 راه حل پیشنهادی 

 

 ل مرتبط با تجارت خارجی ئمسا  -  7-6

 

 

 راه حل پیشنهادی 

 

 لجستیکی و تغییر مسیرهای واردات چالش های  -8-6
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ریزی دقیق و مدیریت ریسک قوی است. مسیر ریلی از طریق سرخس  روز( در صورت بروز هرگونه مشکل مواجه هستند که نیازمند برنامه   60طولانی )

کند و با چالش اصلی “نبود بار برگشتی” از  جا میمیلیون تن کالا را جابه   2.8میلیون تن در سال، در حال حاضر تنها    10به چین نیز با ظرفیت اسمی  

های  بر بودن و پیچیدگیونقل نسبت به مسیرهای دریایی، این مسیرها نیز با زمان رغم مزایای بالقوه در کاهش هزینه حملچین به ایران روبرو است. علی 

 شود. لجستیکی همراه هستند. بندر القصر در عراق نیز به عنوان یکی دیگر از نقاط اتصال احتمالی در نظر گرفته می 

 

 

بخشی و اقدامات مشخصی تعریف شده است. وزارت راه، وزارت امور خارجه و سازمان توسعه تجارت مسئول ها، هماهنگی بینبرای مقابله با این چالش 

ایران، تضمین عبور کالا و کاهش ریسک توقیف هستند. همچنین، پیشنهاد  –پاکستان–ونقل پایدار چینرایزنی با پاکستان برای ایجاد یک کریدور حمل 

ای توافقات لازم را انجام دهند. وزارت راه و شهرسازی، سازمان  میشود این نهادها با عمان برای تسهیل حمل دریایی و کاهش ریسک بانکی و بیمه 

و دارایی و بیمه    ها را بر عهده دارند. وزارت امور اقتصادی ترین مسیرها و تقویت زیرساخت آهن وظیفه یافتن بهینه بنادر و دریانوردی، و شرکت راه 

با نرخ مناسب و تسریع جبران خسارات گام بردارند. گمرک جمهوری اسلامی ایران مسئول    War Riskمرکزی باید در جهت حمایت از پوشش بیمه  

استفاده بهینه از ظرفیت    بخشی به ترخیص کالاهای با تاریخ انقضا استهای دموراژ و اولویت های گمرکی برای کاهش هزینه سازی و تسریع رویه شفاف 

زارچه  های قانون ساماندهی تجارت ملوانی و کولبری در جهت تامین مواد اولیه بجای ورود محصول نهایی و همچنین برنامه ریزی برای فعال سازی با 

 های مرزی و بهره مندی از پتانسیل مناطق ازاد در جهت تامین مواد اولیه و توسعه صادرات ضروری است. 

 

 

ل و  اگرچه هزینه های انرژی سهم بزرگی در قیمت تمام شده واحد های تولیدی ندارد اما در برخی از حلقه های زنجیره نظیر رنگرزی، چاپ و تکمی

، فضای تولید را  1404تا    1400های  ها در فاصله سال درصدی هزینه   300افزایش نزدیک به پایداربسیار ضروری است.  تولیدات الیاف و نخ تامین انرژی  

شده محصولات خود حتی  بینی قیمت تمام ای که فعال اقتصادی امروز قادر به پیش گونهریزی مؤثر محروم کرده است؛ به از هرگونه ثبات و امکان برنامه 

به  اگرچه در راستای واقعی سازی هزینه های انرژی است ولی از سویی  ریال،    2700به   250ها از  افزایش نرخ سوخت نیروگاه   ماهه نیست. در افق شش 

ها نداشته است.  گیری این ناترازی های دولت به بخش تولید است؛ در حالی که صنعت نقشی در شکل معنای انتقال مستقیم ناترازی مالی و کسری 

تحویل انرژی، صنایع ملزم به پرداخت هزینه ترانزیت هستند؛ بدین معنا که تولیدکننده برای خدمتی  حتی در شرایط قطعی برق و عدم    ضمن اینکه

فرمول های محاسباتی برای هزینه برق و ابهامات مربوط به این موضوع در سالهای اخیر یکی از موضوعات    کندکه دریافت نکرده نیز هزینه پرداخت می 

 مورد پیگیری بخش خصوصی پیش از جنگ بوده است. 

نرخ   بعضاصنایع  اخیرا   با  برق  به خرید  تابلوی سبز شده ملزم  از  بالاتر  انرژی های  توسعه  که  در حالی  وظایف  اند،  در حیطه  اساساً  تجدیدپذیر  های 

گذار و متولیان زیرساختی کشور قرار دارد. از سوی دیگر، واحدهای تولیدی علاوه بر تحمل خسارات ناشی از قطعی برق و افت کیفیت انرژی،  سیاست 

 اند؛ جرایمی که منشأ آن ناپایداری شبکه است، نه عملکرد صنعت. با جرایم مرتبط با توان راکتیو و دیماند نیز مواجه 

زمان تولیدکننده را ملزم  کند و هم درصد افزایش داده و هزینه آن را از تولیدکننده دریافت می   980در شرایطی که دولت نرخ سوخت نیروگاهی را تا  

ها گذاری دستوری، امکان جبران این هزینه های قیمت سازد، در مرحله فروش محصول با اعمال سیاست به خرید برق از بورس سبز با قیمت بالاتر می 

علاوه بر هزینه سوخت نیروگاهی، هزینه ترانزیت، جرایم ناشی از نوسانات و ناترازی شبکه، اثر تصاعدی مالیات و عوارض    کند. را از صنعت سلب می 

وده و سایر عوارض نیز  های انرژی، مالیات بر ارزش افزشود. با افزایش نرخ ( و افزایش نرخ پایه برق نیز بر دوش تولیدکننده تحمیل می ECA)از جمله 

 گردد. صورت خودکار افزایش یافته و عملاً نوعی »مالیات بر تورم انرژی« از بخش تولید اخذ می به

 

 راه حل پیشنهادی 

 

 ناترازی انرژی و مشکلات تامین برق مورد نیاز -9-6
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های تبعی برق، اعم از سوخت نیروگاهی و خرید از تابلوی سبز، تثبیت و فریز شود؛ یا در مقابل، به صنعت  یا هزینه   در شرایط جنگی  . ضروری است1

های انرژی نسبت به اصلاح و تعدیل قیمت محصولات خود اقدام کند. تداوم وضعیت فعلی، بدون اعمال یکی از  اجازه داده شود متناسب با تورم نهاده

 های صنعتی منجر خواهد شد. این دو راهکار، عملاً به تضعیف توان تولید و کاهش پایداری فعالیت 

ای که مبنای پرداخت، صرفاً میزان برق تحویلی واقعی باشد، نه ظرفیت اسمی قرارداد.  گونه. فرمول محاسبه هزینه ترانزیت برق باید اصلاح شود؛ به 2

 دریافت هزینه بر مبنای ظرفیتی که عملاً تحویل نشده، فاقد توجیه فنی و اقتصادی است. 

اند، باید  هایی که واحدهای صنعتی با قطعی یا محدودیت اجباری برق مواجههای توان راکتیو و دیماند در ماه . اخذ جرایم غیرعملیاتی از جمله جریمه 3

 برداری پایدار از ظرفیت وجود ندارد، مغایر با اصول انصاف قراردادی است. فوراً متوقف شود. تحمیل جریمه در شرایطی که امکان بهره 

زمان شوک ارزی و شوک انرژی به بخش  . اجرای مصوبه افزایش تعرفه برق صنعتی تا زمان ایجاد ثبات نسبی در بازار ارز متوقف گردد. وارد کردن هم 4

 دهد.تولید، فشار مضاعفی بر صنعت وارد کرده و ریسک توقف یا کاهش ظرفیت تولید را افزایش می 

های پایداری شبکه  ها و شاخصربط موظف به ارائه گزارش شفاف از بازدهی نیروگاه درصدی تعرفه برق، دولت و نهادهای ذی  45. در صورت افزایش 5

وری شبکه همراه باشد؛ نه آنکه صنعت  ها و ارتقای بهره هستند. هرگونه افزایش قیمت باید با بهبود متناسب در کیفیت تأمین انرژی، کاهش خاموشی 

 زمان هزینه بیشتری پرداخت کند و با ناپایداری بیشتری نیز مواجه شود. هم

 

 
 

شدن سبد مصرف خانوار در نتیجه تورم و  زمان مواجه است: نخست، کوچکدر شرایط کنونی، صنعت نساجی و پوشاک با اثر مضاعف دو شوک هم

های خرید به سمت  جایی اولویت کاهش قدرت خرید، و دوم، تشدید این روند در فضای جنگی که معمولاً با نااطمینانی، احتیاط بیشتر در مصرف، و جابه 

کند. شود. در چنین وضعی، سهم اقلام غیرضروری از سبد هزینه خانوار کاهش یافته و تقاضا برای محصولات نساجی افت می کالاهای ضروری همراه می 

مین امر  کنند و هتر مانند خوراک، دارو، اقلام بهداشتی و نیازهای فوری معطوف میاز سوی دیگر، خانوارها خریدهای خود را به سمت کالاهای حیاتی 

 شود. موجب کاهش گردش تقاضا در بخش نساجی می 

 ( 1404تاثیر تورم بر سبد هزینه خانوار ایرانی با تمرکز بر پوشاک و خوراکی )اسفند 

های خانوار ایرانی و  بندی هزینه درصدی، منجر به تغییر چشمگیر در اولویت   71.8دهد که تورم  نشان می  1404گزارش مرکز آمار ایران در اسفند  

 شیفت تقاضا به سمت کالاهای اساسی شده است. 

 مقایسه آماری تورم پوشاک و خوراکی: 

ها در کالاهای مصرفی روزمره و اساسی است. خانوارها حتی با وجود این  دهنده رشد شدید قیمت درصد. این رقم بالا نشان  112.5تورم گروه خوراکی: 

منجر    جهش قیمتی، ناچارند بخش عمده درآمد خود را صرف تامین تغذیه کنند، زیرا حذف این گروه از سبد خرید بسیار دشوار است. تداوم این روند،

 رقمی در این بخش شده است. به تورم سه 

 درصد.   56.9تورم گروه پوشاک و کفش: 

های خانوار است.  دهنده تغییر شکل سبد هزینه درصدی بین تورم خوراکی و تورم پوشاک، نشان   55بندی: فاصله حدود  دار در اولویت شکاف معنا  

 دهد.بندی تامین نیازهای اولیه )خوراک(، بودجه کمتری را به خرید پوشاک و کفش اختصاص می خانوار ایرانی با اولویت 

شود؛ یعنی افزایش قیمت منجر به کاهش شدید تقاضا  کاهش تقاضا در صنعت نساجی و پوشاک: پوشاک جزو کالاهای با کشش قیمتی بالا محسوب می 

ساله    10گذاری مشابه با بخش خوراکی را نداشته باشند. آمارهای  شود. کاهش تقاضا در بازار پوشاک باعث شده تا فروشندگان توانایی اعمال قیمت می

 کنند. درصدی خرید پوشاک و کفش را تایید می  30تا   20نیز کاهش  

 کوچک شدن سبد خانوار در صنعت  متاثر از اقتصاد کلان و چالش های -10-6

 

 

 

پیشنهادی  های  راه حل  
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ها( با وجود کاهش حجم خرید هر خانوار،  کننده اقلام خوراکی )مانند سوپرمارکت دهد که واحدهای عرضهانعکاس در بازار: مشاهدات میدانی نشان می 

های پوشاک با کاهش محسوس تردد و تقاضا مواجه هستند.این تغییر الگوی مصرف، پیامدهای  اند، اما فروشگاههمچنان مشتریان خود را حفظ کرده

تواند منجر به افت فروش، افزایش موجودی  همراه دارد. کاهش تقاضا می مستقیمی برای واحدهای تولیدی، شبکه توزیع و بازار فروش این صنعت به 

کشور، ممکن  ها شود. در عین حال، با توجه به شرایط ویژه  ها و در برخی موارد کاهش ظرفیت تولید یا تعویق سفارشانبار، فشار بر نقدینگی بنگاه 

شود، بلکه  طور کامل حذف نمی جا شود؛ بنابراین بازار به تر در حوزه نساجی جابه تر و کاربردیتر، بادوام هزینه است بخشی از تقاضا به سمت کالاهای کم 

 گردد. از نظر ترکیب و اولویت مصرف دچار تغییر می 

 

 

نساجی، روند تغییر تقاضا را  و صنعتی  های صنفی  های بازرگانی و تشکل برای مدیریت این وضعیت، لازم است وزارت صمت، سازمان حمایت، اتاق 

شود واحدهای تولیدی  گذاری را بازتنظیم نمایند. همچنین پیشنهاد میهای تولید، توزیع و قیمت صورت مستمر پایش کنند و متناسب با آن، سیاست به

تر حرکت کنند و در عین حال، برای جلوگیری از رکود عمیق در  هزینه های کم بندیتر و بستهتر، محصولات اقتصادی به سمت تولید اقلام ضروری 

هایی برای حفظ تولید، تأمین مواد اولیه و تثبیت بازار در نظر گرفته شود. از منظر سیاستی، حمایت هدفمند  زنجیره نساجی، تحریک تقاضا و مشوق 

جایگزینی    تغییر در الگوی مصرف جلوگیری کند  تواند از تشدید آثار منفی اینها میاز تولیدکنندگان، تسهیل ترخیص مواد اولیه، و مدیریت موجودی 

یارد  مصرف کالای ایرانی بجای کالای مشابه خارجی از جمله راهبردهایی است که باید در این شرایط مورد توجه ویژه قرار گیرد.جایگزینی یک میل

ی و پوشاک به دلار پارچه خارجی و سه میلیارد دلار پوشاک قاچاق با کالای ایرانی میتواند تضمین گسترده جریان تولید در زنجیره صصنعت نساج

 عنوان فرصت شکوفایی تولید داخل باشد. 

 

 

رسانی عمومی فراتر رفته و به یک ضرورت راهبردی برای مدیریت افکار عمومی،  ها و نهادهای ارتباطی دولتی از اطلاعدر شرایط جنگی، نقش رسانه 

تواند به  نمایی کمبودها می شود. گسترش شایعات، ناهماهنگی در انتشار اخبار و بزرگ آوری جامعه تبدیل می حفظ انسجام اجتماعی و افزایش تاب 

های اعتماد عمومی، و نهایتاً  بروز رفتارهای هیجانی در سطح جامعه و بازار، هجوم ناگهانی به خرید اقلام ضروری، تضعیف پایه تشدید اضطراب عمومی،  

موقع و مبتنی بر مستندات معتبر  ای کشور با رویکردی هماهنگ، دقیق، به . بر این اساس، لازم است نظام رسانه .اختلال در نظم و ثبات اجتماعی دارند 

ای دارد. تقویت مرجعیت خبری،  رسانی عمومی و مدیریت محتوای رسانه در این چارچوب، سازمان صدا و سیما مسئولیت محوری در اطلاع   عمل نماید. 

های تبیینی متناسب با شرایط بحران از جمله الزامات این نقش است. همچنین ضروری است با  هنگام، و ارائه برنامه تولید و پخش اخبار مستند و به 

بخش و  های اطمینان جلوگیری از ایجاد خلأ اطلاعاتی، امکان تغذیه افکار عمومی از منابع غیررسمی و شایعات کاهش یابد. در کنار آن، انتشار پیام 

هایی که روحیه ملی و رفتارهای مسئولانه  رسانی دقیق درباره وضعیت کالاهای اساسی و خدمات عمومی، و طراحی برنامه ز بر اطلاعامیدآفرین، تمرک

 اجتماعی را تقویت کند، به کاهش تنش روانی و افزایش همبستگی اجتماعی منتهی خواهد شد. 

های مکتوب،  گذاری و مدیریت هماهنگی میان رسانهگری، سیاست در سطح راهبری و هماهنگی کلان، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی وظیفه تنظیم 

های مشخص ها و دستورالعملبایست با تدوین چارچوب های مرتبط فرهنگی را بر عهده دارد. این وزارتخانه می های خبری و بخشها، پایگاهخبرگزاری 

آفرین جلوگیری کرده و یک »خط پیام واحد« در سطح جامعه ایجاد نماید. همچنین  های متناقض یا التهاب رسانی در بحران، از انتشار پیام برای اطلاع 

ضروری در این    های فاقد اعتبار، از اقدامات های مخرب و برخورد محتوایی و نظارتی با روایت ای، شناسایی جریان رصد مستمر فضای فرهنگی و رسانه

مند برقرار گردد. ایجاد سازوکارهای  بخشی و میان نهادهای مسئول به شکل نظام منظور تحقق اهداف فوق، لازم است هماهنگی بین دوره است. به 

رسانی بحران، ضمن کاهش دامنه شایعات، به افزایش  های اطلاع گویی سریع به اخبار نادرست، و تدوین پروتکلپایش مستمر افکار عمومی، پاسخ

 کند. اعتماد عمومی و کنترل رفتارهای هیجانی کمک می 

پیشنهادی های راه حل   

 

 در حمایت از تولید در شرایط جنگی  نقش رسانه ها  - 11-6
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  و  PPچیپسبندی باید از مواد اولیه پایه و ابتدای زنجیره تأمین آغاز شود. این شامل مواد اولیه اصلی مانند بندی در تأمین و واردات: اولویت اولویت   -

PET ، ها و مواد کمکی ضروری است. و همچنین برخی رنگ  پشم، ویسکوز، پنبه،اکریلیک 

سازی شود؛ به این صورت که یک شرکت ، ظرفیت  شود سازوکار واردات تعاونی پیاده ، پیشنهاد می PETواردات تعاونی یا تجمیعی: برای چیپس    -

امر باعث کاهش هزینه  این  انجام دهد.  را تجمیع و به صورت یکپارچه  و ارزی خواهد شد    ات های حمل، گمرکواردات مورد نیاز چند شرکت دیگر 

هایی که ممکن است موجب بالا رفتن  کننده صورت پذیرد، نه از طریق واسطه همچنین واردات مواد اولیه مستقیماً توسط واحدهای تولیدی مصرف 

 قیمت شوند. 

دار از طریق دفتر صنایع شیمیایی پیگیری شود تا  باید به صورت اولویت   و رنگ و مواد کمکی(    PP)و در صورت نیاز گرانول    PETواردات چیپس    -

 آن تسریع گردد.   ارز تأمین  ثبت سفارش و تخصیص و  فرآیند 

ک توجه ویژه  توجه به تاریخ انقضا و ماندگاری: در فرآیند واردات، به ویژه برای برخی اقلام، باید به تاریخ انقضا و مدت زمان ماندگاری بار در گمر  -

 های اضافی جلوگیری گردد. شود تا از بروز مشکلات و هزینه 

 برای مدت محصولات پتروشیمیایی  ممنوعیت صادرات اقلام کلیدی: به منظور تأمین نیاز صنایع داخلی و کمک به واحدهای تولیدی، صادرات برخی    -

های بعدی تولید )مانند ذوب  میتوان برای چرخه بازیافتی و پرک  فرم و ورق نیز از مواد  ممنوع شود. همچنین، با ممنوع شدن صادرات پری   زمان محدود

 و بازیافت( در داخل کشور مورد استفاده قرار گیرند و به چرخه اقتصاد داخلی کمک کنند. 

رنگ و مواد  ، و پلی استر،  ، پشم، اکریلیکوصولی ارزی برای اقلام استراتژیک:برای تأمین پایدار مواد اولیه حیاتی مانند ویسکوز، پنبهبرات  پیگیری    -

 پیگیری وصولی ارزی و تأمین ارز مورد نیاز برای واردات این اقلام باید در اولویت قرار گیرد. کمکی 

دهد. وزارت صمت،  شده تولید را افزایش می برای مواد اولیه خام که مستقیماً بهای تمام   ورودیهزینه بالای حقوق  ای :های تعرفه اصلاح سیاست   -

برای مواد اولیه خام نساجی و سود بازذرگانی    گمرک جمهوری اسلامی ایران، و هیئت وزیران مسئول بررسی و اجرای کاهش یا حذف حقوق گمرکی  

 شده تولید. به منظور کاهش فوری بهای تمام 

 شود. ها یا ممنوعیت صادراتی برای مواد اولیه اساسی که مانع گردش بهینه مواد در زنجیره میوضع تعرفه  -

ماهه برای استفاده از کوتاژهای صادراتی جهت واردات، در شرایط جنگ و اختلال لجستیک،    15اصلاح محدودیت کوتاژهای صادراتی:محدودیت    -

 کند. عملاً بسیاری از صادرکنندگان را از چرخه واردات مواد اولیه خارج می

ماه( یا تعلیق موقت این    30یا    24تمدید مهلت کوتاژها: بانک مرکزی و وزارت صمت مسئول بررسی و افزایش مهلت استفاده از کوتاژها )مثلاً به    -

 محدودیت تا بازگشت ثبات لجستیکی. 

 

 

 

به افزایش  زی افزایش فاکتور ههای قیمت تمام شده  ، کاهش تولید، کمبود مواد اولیه و موانع ار مواد اولیه  شامل محدودیت عرضه  استمرار وضعیت فعلی 

کننده  کند، قدرت خرید مصرف شده محصولات نساجی در بازار داخلی منجر شده است. در نتیجه، قیمت نهایی محصولات رشد می محسوس هزینه تمام 

)از جمله پوشاک( ضعیف کاهش می  برای کالاهای غیرضروری  افزایش هزینه تر می یابد و تقاضا  این  از سوی دیگر،  باعث  شود.  ها و نوسانات قیمتی 

 شود تولیدکنندگان داخلی در رقابت با رقبای خارجی از نظر رقابت پذیری و ثبات عرضه دچار مشکل شوند. می

 ثباتی بازار است.  تر آن است که قاچاق معمولاً محصولِ کمبود و بی در این میان، مسئله مهم 

 

 صنعت نساجی با اولویت ویژه  های تأمین و واردات مواد اولیه استراتژیکسیاست   -12-6

 

 

 

لزوم کاهش هزینه ها و قیمت تمام شده محصول در جهت رقابت پذیری و مبارزه با قاچاق  -13-6

 کالا
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 زمان دارد:این وضعیت دو اثر هم 

کند و امکان عرضه با قیمت و  پذیری صادراتی تولیدکنندگان را تضعیف می شده داخلی، رقابت بینی قیمت تمام کاهش صادرات: افزایش غیرقابل پیش

 دهد.شرایط رقابتی در بازارهای خارجی را کاهش می 

شود، واردات غیررسمیِ  رود و مسیر تأمین داخلی دچار وقفه می افزایش انگیزه ورود کالای آماده )قاچاق(: در شرایطی که قیمت کالای نهایی بالا می 

تواند از منظر اقتصادی نسبت به تولید داخلی صرفه بیشتری پیدا کند؛ بنابراین، ریسک و جذابیت قاچاق افزایش یافته و  پارچه و پوشاک آماده می 

 شود. ورود کالاهای غیرقانونی بیشتر می

بالا رفتن قیمت  اولیه و  این ترتیب، کمبود مواد  نه به  التهاب می ها  بازار داخلی را دچار  صورت مستقیم به تضعیف تولید و کاهش  کند، بلکه به تنها 

 انجامد. صادرات می 

 
 

 

مسیرهای توزیع،  مدیریت بازار و جلوگیری از قاچاق: وزارت صمت، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و نیروی انتظامی باید با نظارت دقیق بر بازار، رصد   •

 های قاچاق، مانع از رشد قیمت و گرایش به ورود غیررسمی شوند. کنترل نوسانات غیرمتعارف قیمت و برخورد هدفمند با شبکه 

لید و  حمایت از تولید و صادرات: دولت و وزارت صمت با ارائه تسهیلات حمایتی، پرداخت به موقع یارانه صادراتی )در صورت وجود(، رفع موانع تو •

 : تسهیل تأمین مواد اولیه، باید زمینه استمرار تولید و ثبات عرضه را فراهم کنند تا حلقه

 جذابیت قاچاق«  ←کاهش صادرات  ←افزایش قیمت   ←»کمبود 

 قطع شود. 

 

 

 
 

پیچیدگی که  تاب در شرایطی  اقتصاد کشور،  آزمون های ساختاری  با  را  تولید  بخش  آوری  و  رابطه دولت  بازتعریف  است،  کرده  روبرو  های دشواری 

های اقتصادی موفق در جهان، گذار از مدل »حکمرانی  خصوصی فراتر از تعاملات سنتی، به ضرورتی راهبردی بدل شده است. واقعیت این است که نظام 

را کلید اصلی برون  به »حکمرانی مشارکتی«  از بحران دستوری«  نه به عنوان  ها و تثبیت مسیر توسعه میرفت  الگو، بخش خصوصی  این  دانند. در 

 سازی جای گیرد. ای منفعل در حاشیه اقتصاد، بلکه به مثابه رکنِ اصلیِ تولید و دانشِ اجرایی، باید در متنِ نظام تصمیم مجموعه 

ها و تدوین  بینی بحران گیری از تجربه عمیق و اشراف میدانی فعالان اقتصادی برای پیش مشارکت واقعی بخش خصوصی در حکمرانی، به معنای بهره 

های اجرای  گشاید، نه تنها هزینه گیری را به روی نمایندگان بخش خصوصی می گذار، بسترهای تصمیمراهکارهای اجرایی است. هنگامی که سیاست 

ایجاد »اجماع عمومی« میان حاکمیت و فعالان اقتصادی، فضای بی های غلط را کاهش می سیاست  با  بلکه  را به فضایی  دهد،  اعتمادی و نااطمینانی 

گری و همزمان، قدرتمندسازی نقش دولت در  سازی نقش دولت در تصدیدر نهایت، حکمرانی مشارکتی به معنای کوچک  کند. پذیر بدل میبینی پیش

گری بخش خصوصی را به عنوان مکمل  های تحلیل گری است. تحقق این هدف مستلزم آن است که حاکمیت، دانش فنی و ظرفیت ظارت و تسهیل ن

های تئوریک خارج شده و در بستر واقعی بازار،  های اقتصادی از چارچوب توان امید داشت سیاست حکمرانی بپذیرد. تنها در این صورت است که می 

 به نتایج ملموس، ارتقای تولید و حفظ منافع ملی منجر شوند. 

 

 

 

 

 مشارکت بیشتر بخش خصوصی در نظام حکمرانی -14-6

 

 

 

پیشنهادی های راه حل   
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اکریل اصفهان یک ضرورت راهبردی برای زنجیره تأمین صنایع نساجی و پتروشیمی کشور است. این  احیای خطوط تولید مجتمع تندگویان و پلی

تولید این  واحدها به دلیل نقش کلیدی در تأمین مواد اولیه داخلی، در شرایط جنگی از درجه بالایی از اهمیت برخوردارند. هر گونه توقف یا نقص در  

اندازی مجدد و پایدارسازی خطوط تولید آنها باید در اولویت  دستی را با بحران مواجه خواهد کرد. بنابراین راه ها، زنجیره تأمین صنایع پایینمجتمع 

 ربط قرار گیرد. های وزارت صمت و نهادهای ذی فوری برنامه 

 

 

 

بندر جبل  اولیه و کالاهای صنعتی در  این مسئله ریشه در مسائل  انباشت کانتینرهای مواد  علی، زنگ خطری جدی برای تداوم تولید کشور است. 

ونقلی و ترتیبات بانکی دارد که خارج از توان یک بنگاه اقتصادی قابل حل نیست. لازم است وزارت امور خارجه با رایزنی دیپلماتیک،  حقوقی، حمل 

ها  های اجرایی، به صورت هماهنگ و فشرده، فرآیند ترخیص و ترانزیت این محمولهالانبیا با قدرت لجستیکی و وزارت صمت با پیگیری قرارگاه خاتم 

 را تسریع کنند. هر روز توقف این کالاها، معادل توقف بخشی از خطوط تولید داخل است. 

 

 

 

به صورت خودکار هزینه  را بر زنجیره تأمین تحمیل کرده است که از جمله می شرایط جنگی  به اضافه های پنهانی  احمر در  های هلالپرداختتوان 

این هزینه گمرکات، هزینه  اشاره کرد.  بار  از معطلی  ناشی  ایران و دموراژهای  از سوی کشتیرانی جمهوری اسلامی  های سربار، قدرت  های تحمیلی 

های اضافی را شناسایی  های حمایتی مشخص، این هزینه دهد. ضروری است دولت با اتخاذ بسته پذیری تولیدکننده داخلی را به شدت کاهش می رقابت 

 های تجاری، آنها را کاهش دهد. و جبران کرده یا از محل مشوق 

 

 

 

ریزی تولید  اند. این تأخیر، برنامهبرخی واحدهای تولیدی با وجود طی کردن فرآیند تخصیص ارز و تأمین ریالی، همچنان در دریافت ارز بلاتکلیف مانده 

پذیری را در نظام ارزی مخدوش ساخته است. بانک مرکزی باید نسبت به تعیین تکلیف فوری این تعهدات اقدام  بینیرا مختل کرده و عملاً اعتبار پیش 

 ترین زمان ممکن اقدام نماید. بندی واحدهای تولیدی فعال، نسبت به تأمین ارز آنها در کوتاه کرده و با اولویت 

 

 
 
 

های های اصلی صادرکنندگان تبدیل شده است. ضروری است بانک مرکزی و وزارت صمت ضمن هماهنگی سامانه رفع تعهد ارزی به یکی از چالش 

های جایگزین اقدام کنند. مرتبط )نظیر سامانه جامع تجارت و نیما(، نسبت به تعیین تکلیف تعهدات سنوات گذشته از طریق مصالحه ریالی و روش

 بخشد.هر گونه تسهیل در این فرآیند، انگیزه صادرات را افزایش داده و چرخه بازگشت ارز را تسریع می 

 

 

 

 اکریل اصفهان اندازی خطوط تولید تندگویان و پلی راه -  15-6

 

 

 

 علی مانده در بندر جبل حل مشکل کانتینرهای معطل  -16-6

 

 

 

 های سربار متأثر از شرایط جنگیکاهش هزینه  -17-6

 

 

 

 تسریع در تأمین ارز واحدهای دارای تخصیص  -18-6

 

 

 

 تسریع و تسهیل رفع تعهد ارزی صادرکنندگان  -19-6
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فرآوری  پلاستیکی  )ضایعات  پرک  فرآیندهای  واردات  تسهیل  نیازمند  نساجی،  و  پلیمری  صنایع  در  مکمل  اولیه  مواد  از  یکی  عنوان  به  شده( 

گرانه و  محیطی است. سازمان حفاظت محیط زیست باید ضمن رعایت استانداردهای فنی، نسبت به صدور مجوزهای لازم با رویکرد تسهیلزیست 

 سازد. کننده پرک را با چالش جدی مواجه می متناسب با نیاز صنعت اقدام کند. توقف یا تأخیر غیرضروری در این مجوزها، تولید واحدهای مصرف 

 

 

 

ارتی  قطعات و لوازم یدکی خطوط تولید، نقشی حیاتی در تداوم فعالیت واحدهای صنعتی دارند. توقف یک خط تولید به دلیل نبود یک قطعه ساده، خس 

کند. لذا ثبت سفارش و تخصیص ارز این اقلام باید در اولویت بالاتری نسبت به کالاهای  چندصدبرابر بیشتر از ارزش آن قطعه به اقتصاد ملی وارد می 

 مصرفی قرار گیرد و فرآیند آن با حداقل تشریفات اداری انجام شود. 

 

 

 

بندی دقیق کالاهای اساسی خط تولید است. اقلامی که مستقیماً در فرآیند تولید  اقلام ضروری، ضرورت اولویت   ٪100یا    10  /   90منظور از تشخیص  

ش داده  نقش دارند باید با تسهیلات کامل و بدون تشریفات زائد، از مسیر سبز گمرکی عبور کنند. این رویکرد، هزینه فرصت تأخیر در ترخیص را کاه

 کند. و از توقف خطوط جلوگیری می 

 

 
 

شده مرتبط با  های حمایتی ابلاغوکار، فاصله میان تصویب و اجرای مصوبات است. ستادهای تسهیل و بسته ترین موانع بهبود محیط کسب یکی از مهم 

موقع این مصوبات، اعتماد بخش خصوصی به  های اجرایی با جدیت و ضمانت اجرایی پیگیری شوند. عدم اجرای به شرایط جنگی، باید توسط دستگاه

 کند. های حاکمیتی را کاهش داده و اثر بحران را تشدید میگیری کارآمدی تصمیم 

 

 

 

ریزی تولید، تأمین مواد اولیه و مدیریت ریسک، نیازمند دسترسی به اطلاعات دقیق از وضعیت ذخایر ارزی، موجودی  بخش خصوصی برای برنامه 

سازی هدفمند اطلاعات  های اقتصادی است. اگرچه ملاحظات امنیتی در شرایط جنگی اهمیت دارد، اما شفاف بینی کالاهای اساسی، آمار تولید و پیش

آوری اقتصادی را  گیری در فضای تاریک و پرریسک خارج کند و تاب تواند بخش خصوصی را از تصمیم شده، می های محرمانگی تعریف در چارچوب 

 افزایش دهد. 

 

 

 

های  گذاری در انرژی شود. سرمایه پذیری راهبردی تبدیل می وابستگی واحدهای تولیدی به شبکه سراسری برق و گاز در شرایط جنگی به یک آسیب 

( برای واحدهای صنعتی، نه یک انتخاب بلندمدت، بلکه یک ضرورت فوری برای پایداری تولید در شرایط قطعی و  …تجدیدپذیر )خورشیدی، بادی و 

 گذاری در این حوزه را تسریع کند. های مالیاتی، سرمایه قیمت و مشوق های احتمالی است. دولت باید با ارائه تسهیلات ارزان محدودیت

 صدور مجوز محیط زیست برای واردات پرک -20-6 

 

 

 

 تسریع در ثبت سفارش و تخصیص ارز قطعات و لوازم یدکی   -21-6

 

 

 

 درصدی برای اقلام ضروری100درصدی  و یا  90توجه به تشخیص   -22-6

 

 

 

 های حمایتی دولت از جنگ سازی مصوبات ستادهای تسهیل و بسته اجرایی  -23-6

 

 

 

 ریزی بخش خصوصی سازی اطلاعات با حفظ محرمانگی برای برنامه شفاف  -24-6

 

 

 

 های تجدیدپذیر واحدهای تولیدی تأمین اعتبار برای انرژی   -25-6
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دهند. واحدهای تولیدی باید رویکرد  وکار که مبتنی بر حداکثرسازی سود هستند، کارایی خود را از دست می های سنتی کسبدر شرایط جنگی، مدل 

کنندگان  کارانه، شناسایی تأمین خود را از »سودآوری حداکثری« به »بقا و پایداری« تغییر دهند. ترسیم نقشه نیازهای سال جاری با رویکرد محافظه 

ز این شرایط  جایگزین، مدیریت نقدینگی با سناریوهای بدبینانه، و طراحی استراتژی بحران از جمله اقداماتی است که هر واحد تولیدی باید برای عبور ا 

 در دستور کار خود قرار دهد. 

 

 
 

های ناشی از جنگ، اعم از خسارت به تأسیسات، کالا در مسیر حمل  ای مناسب برای ریسک یکی از خلأهای جدی در شرایط کنونی، نبود پوشش بیمه 

گذاری و تولید را  ای ویژه شرایط جنگی، امنیت سرمایه های بیمه گر موظفند با طراحی بسته های بیمه و توقف خط تولید است. بیمه مرکزی و شرکت 

 دهد.تضمین کنند. نبود این پوشش، عملاً ریسک تولید را به سطوح غیرقابل تحملی افزایش می 

 

 
 

 

جانبه دولت هستند. شناسایی اند، نیازمند حمایت فوری و همه واحدهای تولیدی که مستقیماً در نتیجه حملات یا شرایط جنگی دچار خسارت شده 

ای برای دوره بازسازی، از جمله اقدامات  های مالیاتی و بیمه دقیق میزان خسارت، پرداخت سریع غرامت، تأمین تسهیلات بازسازی و اعطای معافیت 

 شود.ضروری است. بازگرداندن سریع این واحدها به چرخه تولید، اولویت ملی محسوب می 

 

 
 

های توزیع است. تولیدکننده  شود، بلکه نیازمند طراحی و مدیریت هوشمندانه کانال های تولیدی محقق نمی حمایت از تولید داخل تنها با تقویت بنگاه 

تواند به اندازه  کننده نهایی برخوردار باشد. در شرایط جنگی، اختلال در زنجیره توزیع میباید از مسیر شفاف و کارآمدی برای رساندن کالا به مصرف 

های توزیع را برای حمایت از  فروشی، کانال گری هوشمند، ضمن جلوگیری از احتکار و گران اختلال در تولید مخرب باشد. دولت باید با پایش و تنظیم 

 سازی کند. تولیدکننده داخلی بهینه 

 

 

 

ارز( عمدتاً برای شرایط عادی طراحی شده سامانه  اند و در  های تجاری و اداری کشور )نظیر سامانه جامع تجارت، گمرک، ثبت سفارش و تخصیص 

می  تبدیل  عمل  برای سرعت  مانعی  به  بحرانی، خود  این سامانه شرایط  است  یا  شوند. لازم  بازطراحی  داده، حداکثر سرعت«  رویکرد »حداقل  با  ها 

های تأیید و ایجاد مسیرهای سبز اضطراری، از جمله اقدامات فوری برای کارآمدسازی  های غیرضروری، کاهش لایه روزرسانی شوند. حذف استعلام به

 های موجود است. رویه 

 

  

 های بقا در شرایط عدم قطعیت لزوم توجه واحدهای تولیدی به استراتژی -26-6

 

 

 

 بیمه شرایط جنگی - 27-6

 

 

 

 دیده از جنگ واحدهای خسارت  -6-28

 

 

 

 نقش بازار و کانال توزیع در حمایت از تولید داخل  -29-6

 

 

 

 های موجود متناسب با شرایط جنگیها و رویه کارآمدسازی سامانه -30-6
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 : بندی نهاییجمع

ویژه بر صنعت نساجی و پوشاک وارد کرده است؛ بنابراین عبور  در مجموع، تشدید تورم و شرایط بحرانی، فشار مستقیمی بر الگوی مصرف خانوار و به 

نهادی ممکن نخواهد بود. در این شرایط، نخستین گام آن است که  سازی مبتنی بر داده، شفافیت آماری و هماهنگی بین از این وضعیت، بدون تصمیم 

روز و شفاف از وضعیت تولید، فروش، موجودی، اشتغال، هزینه مواد اولیه، زنجیره تأمین و ظرفیت عملیاتی واحدها،  آوری اطلاعات دقیق، به با جمع 

 تصویری واقعی از شرایط به دست آید تا مبنای طراحی مداخلات حمایتی قرار گیرد. 

صورت کلی و یکسان، بلکه  های حمایتی نه به صورت منظم احصا و پایش شود تا بستهبر این اساس، لازم است آمار تولید و عملیات سازمانی واحدها به 

ای، حفظ اشتغال، پایداری  ها باید اصل انصاف، اخلاق حرفه هدفمند، منصفانه و متناسب با شرایط واقعی هر واحد تدوین شوند. در طراحی این بسته

ای تعریف شود که  گونهتولید و جلوگیری از غلبه منافع شخصی و بخشی بر منافع جمعی صنعت مورد توجه قرار گیرد. به بیان دیگر، حمایت باید به 

با در نظر گرفتن  زمان، ضروری است  هم   های غیرشفاف شود. گیریپذیر صیانت کند و هم مانع از انحراف منابع، رانت و تصمیم هم از واحدهای آسیب 

بینانه و بدبینانه درباره تورم، دسترسی به مواد اولیه، قدرت خرید خانوار، وضعیت بازار و اختلالات احتمالی در زنجیره تأمین، یک  سناریوهای خوش

راه یک  اولویت نقشه  راه باید شامل  این نقشه  برای صنعت تدوین شود.  اقدامات، شاخص های اجرایی، زمان ساله  ارزیابی، نحوه تخصیص  بندی  های 

 نشده نیز فراهم شود. بینیای باشد تا امکان واکنش سریع به تحولات پیش ها، برنامه حفظ تولید و اشتغال، و سازوکار بازبینی دوره حمایت

 از جمله: ،  گذار، اجرایی، آماری و صنفی ضروری استای از نهادهای سیاستبرای تحقق این هدف، همکاری نزدیک با مجموعه 

 گذاری صنعتی، تنظیم بازار و حمایت از تولید وزارت صنعت، معدن و تجارت برای سیاست  •

 ها و تسهیلات مالیها، امهال وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان امور مالیاتی برای طراحی مشوق  •

 بانک مرکزی و شبکه بانکی برای تامین سرمایه در گردش و تسهیل دسترسی به منابع مالی  •

 های دقیق تورم، مصرف و تولیدمرکز آمار ایران برای دسترسی به داده •

 ای آلات و کالاهای واسطه گمرک جمهوری اسلامی ایران برای رصد واردات مواد اولیه، ماشین  •

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و اتاق اصناف برای انتقال مسائل میدانی و هماهنگی با فعالان اقتصادی  •

 هاهای تخصصی صنعت نساجی، پوشاک و کفش برای احصای مسائل واقعی بنگاهها و انجمن ها، اتحادیه تشکل •

 گیری درباره بیمه، اشتغال و حمایت از نیروی کار سازمان تأمین اجتماعی برای تصمیم •

های صنعتی و نهادهای پشتیبان  ها، شرکت شهرک استانداری با مشارکت  سازمان برنامه و بودجه برای تامین منابع و طراحی سازوکارهای حمایتی •

 هاای و عملیاتی برنامه تولید برای اجرای منطقه 
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و در پایان پیشنهاد تشکیل ستاد مشترک پایداری تولید و مدیریت منایع در شرایط جنگی با مشارکت  

بخش خصوصی و با حضور و مشارکت ذینفعان در جهت شناسایی و پایش چالش ها و  اولویت بندی  

های  حلمسائل و مشکلات تامین مواد اولیه و حفظ روند تولید و اشتغال در دوران بحران و ارائه راه

ریزی و حل مسائل در زمان مناسب از طریق حذف قوانین و مقررات  مناسب در جهت مدیریت و برنامه 

نیاز در جهت تسهیل در فضای کسب و کار می  یا اخذ مصوبات مورد  و  تولید  تواند  مزاحم و مخل 

 بینی ناپذیر و بحرانی فعلی باشد. راهگشای عبور از شرایط بی ثبات، پیش 

 


